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IV. Metodologia

IV.1. Prezentarea structurii evaluarii si a metodelor de evaluare utilizate

Evaluarea ex-post a Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 cuprinde etapele-cheie de
analiza si evaluare a programului, axelor si masurilor din perspectiva relevantei, eficientei, eficacitatii si
realizarilor in raport cu rezultatele / impactul generat de acestea pentru nevoile specifice mediului rural si
actorilor din sectorul primar. Echipa de experti analizeaza, de asemenea, rolul si contributia factorilor
externi cu impact semnificativ in ceea ce priveste succesul si esecul programului, punand in evidenta cele

mai bune practici.

Figura nr. 2 Elementele si criteriile de evaluare a programului
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Activitdtile de evaluare urmeaza liniile directoare cuprinse in Ghidul pentru evaluarea ex-post a
programelor de dezvoltare rurald pentru perioada 2007-2013, elaborat de Comisia Europeana si Reteaua
Europeana de Evaluare pentru Dezvoltare Rurald, asa cum sunt prezentate in figura de mai jos.
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Metodologia de evaluare ex-post a PNDR a presupus, conform figurii prezentate anterior, utilizarea unui
mix de metode si tehnici de analiza cantitativa si calitativa, Tn baza carora s-au dezvoltat raspunsuri la
intrebdrile comune si specifice de evaluare si s-au formulat concluzii si recomandari.

in cadrul analizei de context, expertii evaluatori au realizat colectarea si analiza datelor administrative,
precum si a datelor provenite din surse secundare. Activitatea a contribuit la aprofundarea intelegerii
politicii sectoriale si a contextului socio-economic, avand totodatd rolul de a proiecta detaliile specifice
instrumentelor de analiza calitativa si/sau cantitativa utilizate in etapele ulterioare ale procesului de
evaluare.

Analiza cantitativa a presupus, intr-o prima etapa, colectarea datelor din surse primare (organizarea unei
anchete pe baza de chestionar in randul beneficiarilor PNDR 2007-2013) si secundare (baza de date Tempo
a Institutului National de Statistica si rapoartele intermediare de activitate din cadrul proiectului
Completarea indicatorilor de rezultat comuni si aditionali prevdzuti in cadrul fiselor mdsurilor din PNDR,
pentru proiectele finalizate), in baza carora s-a procedat la calculul indicatorilor de rezultat.

n cea de-a doua fazi a analizei cantitative, echipa de experti evaluatori a efectuat analiza contrafactuals a
beneficiarilor si non—beneficiarilor de la nivelul Axelor 1, 3, 4, in scopul masurarii impactului si a efectelor
nete generate de interventiile programului.
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Analiza calitativa a implicat:

- Realizarea a 16 interviuri (7 interviuri cu reprezentanti ai AM PNDR; 1 interviu cu reprezentanti ai
AFIR; 1 interviu cu reprezentant APIA; 1 interviu cu reprezentanti ai gestionarului fondului de
garantare si reprezentanti ai intermediarilor financiari; 2 interviuri cu reprezentanti ai mediului
academic; 2 interviuri cu reprezentanti ai actorilor cheie pentru activitatea economica din sectorul
agricol; 2 interviuri cu reprezentanti ai unor actori cheie relevanti pentru sectorul mediu);

- realizarea a 121 studii de caz selectate din randul beneficiarilor PNDR 2007-2013 cu proiecte sau
angajamente finalizate pand la finalului anului 2015° (a se vedea Anexa 9 la studiu pentru mai
multe detalii privind informatiile colectate prin studiile de caz);

- realizarea a 5 focus grupuri, cate unul pentru fiecare Axa a Programului, la care au participat
reprezentanti ai AM si ai altor actori cheie relevanti.

IV.2. Descrierea intrebarilor de evaluare specifice si comune, a criteriilor
de evaluare/analiza, a nivelurilor {inta

Prin evaluarea ex-post a PNDR 2007-2013 sunt furnizate raspunsuri la 22 de intrebari comune de evaluare
(definte la nivelul Ghidului pentru evaluarea ex-post a programelor de dezvoltare rurald pentru perioada
2007-2013, elaborat de Comisia Europeana si Reteaua Europeana de Evaluare pentru Dezvoltare Rurald), 2
intrebari specifice de evaluare formulate de AM PNDR, 23 de intrebari referitoare la relevanta, eficacitatea,
eficienta, rezultatele, impactul si factorii de succes si de esec ai programului (recomandate in Ghidul pentru
evaluarea ex-post a programelor de dezvoltare ruralda pentru perioada 2007-2013, elaborat de Comisia
Europeana impreuna cu Reteaua Europeana de Evaluarea pentru Dezvoltare Rurald) si 5 intrebari specifice
de evaluare referitoare la implementarea schemei de garantare cu finantare din PNDR 2007-2013..

in conformitate cu metodologia de evaluare definitd si considerand elementele investigate, fiecare
intrebare de evaluare se inscrie intr-unul dintre urmatoarele criteria de evaluare/analiza:

- Relevanta

- Eficienta

- Eficacitate

- Rezultat

- Impact

- Factori de succes si esec

- Schema de garantare

Alaturi de criteriile de evaluare/analiza, pentru fiecare intrebare de evaluare a fost delimitatd contributia
relevantad a unuia sau mai multor indicatori de rezultat si/sau impact (in cazul in care nu au fost identificati
indicatori de rezultat si/sau de impact relevanti in raport cu o anumita intrebare de evaluare, raspunsul la
respectiva intrebare a fost elaborat in baza informatiilor colectate din alte surse de date precum cercetarea
de birou, interviurile semi-structurate, studiile de caz, focus grupurile, etc.), acestia fiind evaluati in baza

9 Selectarea beneficiarilor participanti la studiile de caz a fost posibild in baza informatiilor cuprinse in situatiile
centralizatoare cu beneficiari puse la dispozitia echipei de evaluare de AM PNDR (pentru axele 1, 3, 4, M511), APIA
(M211, M212, M214, M215 — pentru campania aferenta anului 2014), AFIR (M221).
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gradului de atingere a tintelor propuse. Analiza extinsa a intrebarilor de evaluare poate fi consultata in
Anexa 8 la Studiu.

Tabelul de mai jos ilustreazd descrierea abordarii de evaluare adoptate pentru fiecare criteriu de
evaluare/analiza definit.

Tabel nr. 3 Abordarea propusa pentru fiecare criteriu de evaluare/analiza

Relevanta Analiza a presupus o prezentare generala a modului si masurii Tn care obiectivele si
conceperea programului sunt fn concordanta cu provocarile si specificul rural si cu
nevoile si prioritatile beneficiarilor.

Evaluarea eficientei programului a presupus o analizda a fondurilor alocate si a
realizarilor si rezultatelor implementarii programului. Evaluatorii au analizat masura
in care ar fi fost posibil sa se obtind mai multe realizari si rezultate, cu aceleasi
resurse disponibile sau daca s-ar fi obtinut aceleasi realizadri si rezultate prin
alocarea unei cantitati mai mici de resurse. Eficienta depinde de marimea bugetului
alocat interventiilor programului si de modul in care fondurile au fost distribuie intre
axe si masuri. Bugetul alocat programului a fost analizat din punct de vedere al
coerentei si contributiei la prioritatile Comunitatii Europene.
Eficacitate Evaluatorii au realizat o analiza a eficacitatii si a realizarilor ca urmare a
implementarii PNDR 2007-2013, acordand atentie aspectelor legate de modul in
care interventiile prevazute in program au generat schimbadrile asteptate prin
abordarea nevoilor specifice din zonele rurale si elementelor care au contribuit la
atingerea obiectivelor politicii de dezvoltare rurald si prioritatilor definite la nivel
national si regional al UE.

Analiza a fost realizata luand in considerare masura in care obiectivele si conceperea

Rezultate Evaluarea rezultatelor implementarii programului a necesitat examinarea
schimbarilor de la nivelul beneficiarilor programului survenite ca urmare a
interventiilor programului. Colectarea si analiza indicatorilor de rezultat a
reprezentat punctul de pornire al evaluarii, fiind ulterior completata cu informatii
provenind din surse calitative (inteviuri si studii de caz), precum si din analiza
contrafactuala.

programului au fost in concordanta cu nevoile existente la acel moment, avand in
vedere ca circumstantele care influenteaza implementarea programului sunt
variabile si este posibil sa se fi modificat in comparatie cu momentul la care a fost
Evaluarea impactului implementarii Programului a presupus examinarea masurii in
care schimbarea observata in aria programului poate fi atribuita acestuia. Analiza s-a
bazat pe dovezile furnizate de indicatorii de impact precum si pe constatarile
calitative si cantitative colectate in diverse etape ale evaluarii.
ladeldie[sdll4d=5 | Factorii care influenteaza si contribuie In mod semnificativ la succesul sau esecul
si esec interventiilor specifice au fost identificati Tn cadrul interviurilor si studiilor de caz,

conceput programul.
prin acestea fiind efectuatd o analizda aprofundata a problemelor si sarcinilor
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inerente si contextuale care influenteaza interventiile programului de dezvoltare
rurala.

Schema de Evaluarea schemei de garantare a presupus examinarea eficacitatii acestei
garantare interventii specifice a programului. Acest lucru a fost posibil prin analiza tuturor
datelor de monitorizare disponibile cu privire la beneficiarii finali ai instrumentelor
financiare.

Sursa: Metodologia propusa pentru evaluarea ex-post a PNDR 2007-2013, decembrie 2016

in vederea furnizdrii unui rdspuns la intrebdrile de evaluare, procesul de evaluare s-a axat pe analiza
programului din perspectivele mentionate anterior.

Relevantd

Prin evaluarea relevantei, expertii evaluatori au analizat in ce masurd programul, respectiv criteriile de
selectie si eligibilitate, sunt concepute Tn mod adecvat pentru a aborda provocarile din aria de dezvoltare
rurald a programului si nevoile grupurilor tintd, luand in considerare prioritatile UE referitoare la PAC.

Analiza a fost realizata printr-o abordare evolutiva, incercand sa surprinda cele mai importante schimbari
referitoare la modul in care programul a abordat nevoile si politicile de dezvoltare rurala de-a lungul
timpului, prin diferitele sale modificari si versiuni.

Analiza relevantei s-a bazat, in principal, pe analizele de birou si interviurile semi-structurate cu
reprezentantii sistemului de management al programului si actorii cheie relevanti.

Eficacitatea

Expertii evaluatori au analizat realizarile programului, in ceea ce priveste schimbarile asteptate, cum ar fi
realizarea valorilor propuse pentru indicatorii de program prin probe cantitative si calitative. in acest sens,
evaluatorii analizeaza:

o Eficacitatea procedurald, prin analiza implementarii procedurale cu un accent deosebit
asupra proiectelor contractate;

o Eficacitatea financiara, prin compararea valorilor indicatorului financiar (valoarea propusa
si valoarea atinsa);

o Eficacitatea la nivelul rezultatelor, prin compararea valorilor atinse si propuse la nivelul
indicatorilor de output si de rezultat.

Aceasta abordare permite clarificarea motivelor care stau la baza performantei in ceea ce priveste
eficacitatea programului. De exemplu, o performanta mai scazutd a unei masuri referitoare la indicatorul de
output se poate datora unor obstacole procedurale (nivel de implementare mai scazut comparativ cu cea
asteptatd, insemnand céa a fost finalizat un numar mai mic de proiecte) si/ sau unor obstacole referitoare la
capacitatea programului de a cheltui resurse financiare. Astfel, masurile sunt clasificate dupa cum urmeaza:
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o Eficace, atunci cand masura atinge o valoare a indicatorului, care este mai mare sau egala
cu valoarea prevazuta (realizarea egala cu valoarea prevazutd/ mai mare de 100%);

o Eficace intr-o oarecare masura, daca masura atinge o valoare a indicatorului, care este mai
mare de 80% din valoarea tinta si mai mica de 100% din valoarea tinta (intre 80% si 100%);

o Ineficace intr-o oarecare masura, daca masura atinge o valoare a indicatorului, care este
mai mare de 40% din valoarea tinta si mai mica de 80% din valoarea tinta (intre 40% si 80%)

o Ineficace/ineficienta, dacd masura atinge o valoare a indicatorului, care este mai mic de
40% din valoarea tinta (sub 40%).

Eficientd

Pentru a evalua eficienta programului, echipa de experti evaluatori a efectuat o analiza scindata in doua
etape:

e prima etapa a constat in realizarea unei analize benchmarking, ludndu-se in considerare PNDR si
programele de dezvoltare rurala din alte tari ale UE, pentru a compara eficienta asteptata a
activitatilor programului. Aceasta analiza s-a concentrat exclusiv pe ultima versiune a programelor,
comparandu-se costurile unitare estimate ale proiectelor pentru aceleasi masuri ale diferitelor
programe.

e adoua etapa s-a concentrat pe PNDR. Expertii evaluatori au comparat costurile unitare prevazute
cu cele realizate efectiv pentru proiectele finantate.

Cea de-a doua etapa a analizei are scopul de a estima eficienta programului prin compararea costului unitar
preconizat pentru realizarea unui indicator de output/de rezultat cum era preconizat in cadrul Programului
cu costul unitar real verificat dupa incheierea perioadei de implementare.

Costul unitar preconizat al unui indicator se obtine prin impartirea alocarii unei masuri specifice la valoarea
tinta a indicatorului considerat. A fost luat in considerare costul in termeni de cheltuieli publice, iar toate
valorile (alocarile si indicatorii tintd) au fost luate din ultima versiune a PNDR.

Costul unitar real al unui indicator se obtine prin Tmpartirea cheltuielilor finale inregistrate pentru o
anumita masurd la valoarea corespunzdtoare obtinutd a indicatorului considerat, in baza informatiilor
cuprinse Tn RAI 2015.

Aceasta metodologie permite identificarea diferentelor intre eficienta asteptata si eficienta reald a
masurilor, in ceea ce priveste costul unitar real al proiectelor finantate. Diferentele rezultate pot fi
explicate, de la caz la caz, prin influenta urmatorilor factori, referitori fie de valorile obtinute ale
indicatorilor, fie la costul implementarii proiectelor:

e costurile de implementare a proiectelor mai mari decéat cele asteptate;

e supraestimarea tintelor initiale pentru indicatorii de realizare si de rezultat;

e probleme referitoare la eficacitatea masurilor, acestea fiind implementate partial sau doar pentru
un anumit tip de proiect / beneficiar.
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Pentru masurile axei 2, implementate in baza costurilor standard prestabilite, posibilele diferente intre
eficienta asteptata si cea reala poate fi explicata, in termeni generali, doar prin neconcordantele intre
valorile tinta si valorile obtinute ale indicatorului relevant, intrucat costurile angajamentelor au valoare
fixa.

Potrivit rezultatelor obtinute, masurile sunt clasificate dupa cum urmeaza:

o Mai eficient decat era de asteptat atunci cand masura realizeaza un cost unitar pentru
fiecare output, care este mai mic de 90% din costul unitar asteptat;

o Mai putin eficient decat era de asteptat, in cazul in care masura ajunge la o valoare a
costului unitar pentru indicatorul de output, care este de 110% din proportia asteptata,
ceea ce fnseamna ca producerea unei singure unitati de output de fapt costda mai mult
decat era de asteptat;

o La fel de eficient cum era de asteptat, in cazul in care masura atinge o valoare pentru
costul unitar, care se afla intre cele doua categorii anterioare.

Figuranr. 4 Abordarea pentru evaluarea relevantei, eficacitatii si eficientei
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Echipa de evaluare a analizat o serie de elemente care au caracterizat contextul socio-economic de
implementare a PNDR in perioada 2007-2014/2015 in vederea asigurarii unei intelegeri mai bune a
conditiilor existente la nivelul teritoriului, care au influentat valorile finale atinse pentru indicatorii de
rezultat comuni si aditionali. De asemenea, in evaluare au fost considerate detalii metodologice specifice
pentru calcularea valorilor indicatorilor de rezultat. in cele din urma evaluarea rezultatelor a cuprins o
analiza a gradului de atingere pentru fiecare indicator de rezultat comun si aditional.
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Impact

Echipa de experti evaluatori a identificat contributia programului prin utilizarea unor metode
contrafactuale pentru axele 1 si 3, pentru masurile in cazul carora a fost posibila aplicarea acestora si prin
analiza studiilor de caz pentru colectarea concluziilor calitative cu privire la implementarea proiectelor,
efectele si impactul, care cuprind consolidarea capacitatilor, efectele asupra mediului, efecte ale formarii,
beneficiile socio-economice (venituri, cresterea ocuparii fortei de munca, etc.). Analiza isi propune sa
evalueze contributia programului la schimbarile Tnregistrate la nivel national, depasind astfel simpla
evaluare a eficacitatii si a atingerii tintelor propuse. Evaluarea impactului este realizata pentru a furniza
informatii calitative si cantitative proxy privind efectele nete ale programului, precum si contributia
acestuia la schimbarile inregistrate.

Evaluarea impactului programului a inclus de asemenea utilizarea unui set comprehensiv de metode si
tehnici de cercetare. Cercetarea de birou a fost realizatd pentru colectarea informatiilor relevante
referitoare la fiecare axa, dar si referitoare la principalele schimbari de context, in vreme ce interviurile
semistructurate au furnizat inputuri si elemente explicative privind performanta si implementarea
programului. Modelele logice ale fiecarei masuri au fost folosite pentru a reconstrui logica interventiei si a
identifica rezultatele asteptate. Concluziile studiilor de caz si ale focus-grupurilor au completat analiza
contrafactuald cu rezultate calitative privind impactul programului.

Factori de succes si de esec

Procesul de evaluare a presupus identificarea factorilor interni si externi care au inflentat implementarea
PNDR precum si impactul acestora asupra interventiilor programului.

Schema de garantare

Evaluarea schemei de garantare a inclus o analizd amanuntitda a rezultatelor generate de utilizarea
instrumentului financiar la nivelul beneficiarilor PNDR.
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IV.3. Sursa datelor, tehnici pentru colectarea datelor (chestionare,
interviuri; dimensiunea si criteriile de selectie pentru esantioane, etc.)

Pentru calcularea valorilor indicatorilor de rezultat si evaluarea din punct de vedere calitativ a impactului
PNDR 2007-2013 s-a recurs la colectarea de date atat din surse primare, cat si din surse secundare.

in ceea ce priveste sursele primare de date utilizate pentru elaborarea versiunii finale a Studiului de
evaluare ex-post, au fost colectate date prin:
- organizarea unei anchete pe baza de chestionar in randul beneficiarilor PNDR 2007-2013;
- -organizarea de interviuri semi-structurate cu actori cheie implicati in gestionarea, implementarea
si monitorizarea PNDR 2007-2013;
- organizarea unor studii de caz la nivelul beneficiarilor PNDR 2007-2013 cu proiecte finalizate pana
la finalul anului 2015;
- organizarea de focus grupuri pentru prezentarea si discutarea rezultatelor evaludrii obtinute n
baza instrumentelor descrise anterior;

Sursele secundare utilizate pentru calcularea indicatorilor de rezultat au fost baza de date Tempo a
Institutului National de Statistica si rapoartele intermediare de activitate din cadrul proiectului Completarea
indicatorilor de rezultat comuni si aditionali prevdzuti in cadrul fiselor mdsurilor din PNDR, pentru proiectele
finalizate (de la nivelul carora au fost colectate valorile intermediare ale indicatorilor de rezultat).

Sursele secundare utilizate pentru colectarea datelor necesare in vederea derularii analizei contrafactuale
au fost Ministerul Finantelor Publice (pentru informatii privind activele, datoriile, capitalul, veniturile,
cheltuielile, cifra de afaceri si numarul mediu de angajati din perioada 2010-2015 pentru beneficiarii
cuprinsi in analizad) si website-ul www.listafirme.ro (pentru informatii privind activele, datoriile, capitalul,
cifra de afaceri si numarul mediu de angajati din perioada 2007-2009 pentru beneficiarii cuprinsi in analiza).

Astfel, la nivelul activitatilor de evaluare derulate, unul dintre principalele instrumente utilizate pentru
colectarea informatiilor cantitative necesare a fost chestionarul. Prin intermediul acestuia s-au colectat
informatii referitoare la proiectele finantate prin PNDR 2007-2013, finalizate in perioda 2008-2015, aceste
informatii vizand printre altele, date necesare in vederea calcularii indicatorilor de rezultat, aspecte de
mediu, utilizarea si utilitatea schemei de garantare, principalele probleme Tntdmpinate de beneficiari in
implementarea proiectelor derulate, etc. Pentru a raspunde particularitatilor fiecarei masuri si tipologii de
beneficiari, chestionarul utilizat a fost unul distinct pentru fiecare masura si, acolo unde a fost cazul, pentru
fiecare tipologie de beneficiari eligibili din cadrul respectivei masuri. De asemenea, chestionarul aplicat s-a
diferentiat in functie de perioada in care beneficiarii au finalizat proiectul (a fost vizata perioada 2008-2014
si, Tn mod distinct, anul 2015). Chestionarul nu a fost aplicat la nivelul beneficiarilor masurilor din cadrul
Axei 2 deoarece:
e valoarea finala a indicatorului comun de rezultat R6 aferent masurilor 211, 212 si 214 a fost
furnizata prin RAI 2015 din datele extrase de cdtre APIA ,
e pentru M215 nu au fost prevazuti indicatori de rezultat,
e indicatorul R6 aferent M221 are aceeasi valoare ca si cea raportata in RAlI 2014 avand in vedere
faptul ca in anul 2015 nu s-a finalizat nici un proiect.
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Aplicarea si completarea chestionarului a fost realizata online sau telefonic pentru un esantion
reprezentativ de beneficiari. Tn vederea aplicdrii chestionarelor si colectdrii datelor a fost parcursa
urmatoarea etapizare:

1. Afost selectat un esantion reprezentativ de beneficiari, in functie de numarul total de beneficiari al
fiecarei masuri.

2. Aufost colectate adrese de email de la beneficiari. Aceste informatii au fost colectate din bazele de
date puse la dispozitie de citre Autoritatea Contractanta si din surse alternative. Tn cadrul acestei
etape s-a realizat si contactarea telefonica a beneficiarilor pentru care nu s-a reusit identificarea
adresei de e-mail printr-o alta modalitate.

3. Pentru fiecare masura, tip de beneficiar (acolo unde a fost cazul), perioada de finalizare a
proiectului (2008-2014 sau 2015) a fost creat un formular online destinat colectarii datelor.

4. Adresele web ale chestionarelor au fost trimise pe email catre beneficiari alaturi de o adresa
furnizata de AM PNDR si AFIR pentru a sustine activitatea de colectare a datelor.

5. Au fost recontactati telefonic toti beneficiarii selectati in esantion pentru a fi rugati sa completeze
chestionarele transmise pe e-mail.

Astfel, in prima etapa a fost identificat numarul de beneficiari pentru fiecare dintre masuri, avandu-se in
vedere urmatoarele doua principii:

1. Asigurarea reprezentativitatii rezultatelor;
2. Resursele disponibile pentru colectarea de date si pentru analizarea acestora.

Tabel nr. 4 Esantioanele selectate pentru fiecare masura, atat pentru proiectele finalizate in anul 2015 (new)
cat si pentru proiectele finalizate in perioada 2008-2015 (o/d)

- nr. beneficiari -

Misura | Esantion

Old (2008-2014) | New (2015) TOTAL
112 250 235 485
121 224 170 394
122 10 10
123 179 30 209
125
141 242 242
142 3 3
312 229 146 375
313 82 43 125
322
411 167 167
413 192 192
421 8 8

* Metodologia de esantionare este prezentatd in Anexa 1 la studiu, ce cuprinde fisele indicatorilor de rezultat.
Sursa: Anexa 1 la Raportul Initial aferent contractului avand a obiect evaluarea ex-post a PNDR 2007-2013,
noiembrie 2016

Proiect cofinaniat 41
din FEADR prin

Mé&zura 20 din cadrul

Programului Mational

de Dezvoltare Rurald

UKIUNEA EURDPEANA 2014-2020




DEZVOLTARE RURALA 2007-2013

MINISTERUL AGRICULTURII EVALUAREA EX-POST A W
SI DEZVOLTARII RURALE PROGRAMULUI NATIONAL DE A

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

in functie de anul de finalizare a proiectelor si de specificul masurilor, au fost construite chestionare
distincte.

Colectarea datelor calitative s-a realizat prin intermediul a 16 interviuri semi-structurate, desfasurate in
perioada noiembrie-decembrie 2016. Interviurile s-au desfasurat fata in fata sau prin intermediul Skype,
actorii cheie implicati, fiind:
e reprezentanti ai Autoritatii de Management (7 interviuri);
e alti actori cheie din sistemul de management al programului: AFIR (1 interviu), APIA (1 interviu)
e reprezentanti ai gestionarului fondului de garantare si reprezentanti ai intermediarilor financiari:
FGCR, Banca Transilvania (1 interviu);
e actori cheie in domeniul economic: Liga Asociatiilor Producatorilor Agricoli din Romania, AGROSTAR
(2 interviuri);
e mediul academic: Academia de Stiinte Agricole si Silvice ASAS, Institutul de Economie Agrara al
Academiei Romane (2 interviuri);
e alti actori relevanti pentru sectorul mediu (2 interviuri): Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor —
Directia Biodiversitate;; Asociatia AGROMRO.

n vederea organizérii interviurilor, au fost parcurse urméatoarele etape:

o elaborarea listei de participanti propusi la interviu si a ghidurilor de interviu si transmiterea
acestora catre Autoritatea Contractanta. Ghidul de interviu a permis un anumit grad de flexibilitate
in privinta aspectelor discutate si a raspunsurilor primite, astfel incat sa fie asigurata posibilitatea
de aprofundare a aspectelor aditionale de interes identificate pe parcursul discutiei purtate.

e Contactarea persoanelor intervievate, in vederea verificarii disponibilitatii de participare;

e Transmiterea cdtre persoanele intervievate, a ghidului de interviu, anterior desfasurarii
interviurilor;

e Derularea interviurilor si elaborarea rapoartelor de interviu.

Prin intermediul interviurilor, s-a urmarit colectarea informatiilor necesare pentru intelegerea

aprofundata a urmatoarelor elemente legate de Program:

- relevantg;

- eficacitate;

- eficients;

- schema de garantare;

- aspecte de mediu;

- planificarea financiar3;

- elemente specifice legate de implementarea anumitor axe si masuri.

in vederea completdrii informatiilor calitative provenite din interviuri semi-structurate cu perspectiva
beneficiarilor individuali au fost organizate si derulate studii de caz in randul beneficiarilor PNDR 2007-2013
cu proiecte finalizate pana la data de 31 decembrie 2015. Studiile de caz au fost concepute ca o lista de
intrebdri adresate beneficiarilor completate de o serie de aspecte legate direct de implementarea
Programului pe care beneficiarii au fost rugati sa le evalueze, respectiv sa le noteze (de exemplu privind
procedurile administrative parcurse in vederea depunerii dosarului de finantare sau pentru solicitarea
rambursarii cheltuielilor efectuate). Avand in vedere caracterul eterogen al masurilor definite in cadrul
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programului si pentru surprinderea elementelor specifice, lista aspectelor investigate prin studiile de caz a
fost individualizatd la nivel de masura, inclusiv pentru masurile care au fost adresate prin schema de
garantare (o macheta a studiului de caz pentru fiecare masura).

Echipa de evaluare a definit trei criterii de selectie a beneficiarilor inclusi in esantionul catre care a fost
transmisa lista intrebarilor definite la nivelul studiilor de caz:

- reprezentativitatea (au fost fost selectati beneficiari cu proiecte finalizate in perioada 2008-2013, in
anul 2014 si in anul 2015; s-a urmarit o reprezentativitate teritoriald echilibrata a beneficiarilor,
respectiv reprezentativitatea unei regiuni sa nu depdseasca 25% din numarul total de studii de caz)

- complexitatea proiectului (pentru fiecare masura, proiectele au fost grupate in functie de bugetul
total al acestora, respectiv cheltuiala publica + contributia solicitantului, in proiecte mici, medii si
mari; pentru fiecare masura au fost selectate proiect pentru fiecare grupa constituita)

- teme specifice de interes, daca este cazul (pentru masurile la nivelul carora au fost definite sub-
masuri sau pachete au fost selectati beneficiari incadrati in sub-mdsuri / pachete diferite)

Initial a fost previzionatd colectarea unui numar de 3 studii de caz completate pentru fiecare masura
(esantionul selectat a cuprins un numar mai mare de beneficiari in ipoteza in care nu toti beneficiarii
contactati ar furniza o fisa completatd) la care sa se adauge cate trei studii de caz suplimentare pentru
masurile adresate prin schema de garantare definita in cadrul PNDR 2007-2013 (M121, M123, M312,
M313). Ca urmare a interesului ridicat demonstrat de beneficiari fata de aceasta initiativa de colectare a
informatiilor — au fost primite mai multe raspunsuri comparativ cu estimarile initiale Tn cazul anumitor
masuri (M121, M125, M312, etc.), echipa de evaluare a considerat ca fiind oportuna analizarea tuturor
raspunsurilor primite de la beneficari pentru a formula concluzii cat mai pertinente si conectate cu
realitatea din teritoriu. In total au fost colectate 121 de fise completate de beneficiari pentru studiile de caz
(97 de fise aferente masurilor definite la nivelul PNDR 2007-2013 + 24 de fise suplimentare la nivelul
masurilor adresate prin schema de garantare, respectiv M121, M123, M312, M313). Mai multe informatii
privind rezultatele obtinute prin centralizarea informatiilor colectate prin studiile de caz pot fi consultate in
Anexa nr.9

Cea din urma metoda aplicata pentru colectarea informatiilor de natura calitativa a fost reprezentata de
focus grupuri. Astfel, au fost organizate si desfasurate cinci focus grupuri, cate unul pentru fiecare Axa a
Programului. Prin focus grupuri, echipa de evaluatori a urmarit prezentarea si discutarea constatarilor ,,in
lucru” rezultate din activitatile de evaluare cu reprezentantii AM si ai actorilor cheie pentru domeniul
agriculturii si dezvoltarii mediului rural.

n cadrul fiecdrui focus grup au participat intre 12-16 persoane (Axa 1 — 15 persoane, Axa 2 — 16 persoane,
Axa 3 — 13 persoane, Axa 4 — 14 persoane, Axa 5 — 12 persoane). Concluziile extrase din dezbaterile purtate
cu ocazia desfasurarii focus-grupurilor sunt reflectate in cuprinsul capitolului VIII.2. si Tn raspunsul la
intrebarile de evaluare din capitolul VIII.3.
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IV.4. Informatii privind metodele de cuantificare a indicatorilor in vederea
evaluarii calitatii si a certitudinii datelor si identificarea eventualelor
erori/scapari

IV.4.1. Calcularea indicatorilor comuni si aditionali de rezultat

Procesul de colectare si structurare a datelor intr-un format adecvat pentru analiza statistica a presupus
mai multe actiuni de control pentru a se asigura ca baza de date pentru calculul indicatorilor este in
conformitate cu regulile si constrangerile predefinite.

Utilizarea unui sistem de sondaj onlinel® si o baza de date digitald s-a dovedit a fi deosebit de avantajoasa
in scopul colectarii datelor, deoarece in acest mod s-a accelerat procesul, s-a minimizat nivelul de
incoerenta a informatiilor si a fost posibild manipularea mai rapida a datelor.

in general, variabilele colectate cu sistemul de sondaj online sunt fie date personale ale beneficiarilor, fie
date financiar-contabile ale acestora. Din acest motiv, sondajul online implementeaza mai multe verificari
preliminare automate pentru a reduce la minimum erorile de tastare. De exemplu, o astfel de verificare
preliminara automata a fost controlul predefinit al cdmpului de e-mail, unde exista obligativitatea includerii
simbolului ”"@"” pentru a valida campul completat si pentru a putea transmite chestionarul; un alt exemplu
este constituit de obligativitatea introducerii unei valori minime mai mari decat zero pentru variabile
pozitive din bilant (veniturile).

10 Colectarea informatiilor de la beneficiari pentru calcularea valorilor indicatorilor de rezultat pentru proiectele
finalizate in decursul anului 2015 s-a realizat printr-o ancheta pe baza de chestionar aplicat online: intrebarile din
chestionar au fost incarcate pe serverul partenerului t33, fiind generat un link prin care era posibila accesarea si
completarea chestionarului. Linkul a fost transmis ulterior pe email catre beneficiarii selectati in cadrul esantionului
acestia introducand direct raspunsurile la intrebari in formularul accesibil online.

Proiect cofinaniat 44
din FEADR prin

Mé&zura 20 din cadrul

Programului Mational

de Dezvoltare Rurald

UNIUNEA EURDPEANA 2014-2020




MINISTERUL AGRICULTURII EVALUAREA EX-POST A

SI DEZVO LTARII RURALE PROGRAMULUI NATIONAL DE é.j?’:t;

DEZVOLTARE RURALA 2007-2013

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

Figuranr.5 Macheta a unui chestionar online — exemplu cu tipuri predefinite de raspuns, valori permise si
campuri obligatorii

MINISTERUL AGRICULTURII EVALUAREA EX-POST A PROGRAMULUI NATIONAL *
S1 DEZVOLTARII RURALI DE DEEVOLTARE RURALA 2007-2013 -

Chestionar aplicat la nivelul beneficiarilor cu proiecte finalizate in perioada 2008-
2014, in vederea colectarii informatiilor necesare pentru calcularea indicatorilor
de rezultat si evaluarea impactului PNDR 2007-2013

MASURA 112

Denumire beneficiar: *

Cod fiscal: *

Judet: *

Comuna: *

Numele si prenume persoana responsabila (respondent):

Calitatea respondentului: *
beneficiar
reprezentant legal
altele (contabil, etc)

Telefon: *

Pe parcursul procesului de colectare a datelor prin chestionarul online, personalul administrativ a fost
implicat Tn mod constant, pentru a asigura eficienta sistemului de sondaj online dar si veridicitatea datelor
obtinute, precum si pentru a monitoriza indeplinirea ratei de raspuns necesarda pentru construirea
esantioanelor. Actiunile intreprinse de echipa Tn acest sens au fost multiple, variind in functie de prioritatile
setate in fiecare perioada:
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e Verificarea zilnica a bazelor de date centralizatoare care contineau raspunsurile din partea
beneficiarilor, pentru concentrarea eforturilor de contactare telefonica a beneficiarilor incadrati pe
masurile care nu aveau o rata satisfacatoare de raspuns;

e Verificarea calitatii indicatorilor raportati;

e Organizarea si operarea unui serviciu telefonic de asistentd tehnicd pentru beneficiari'!, prin care
se furnizau clarificari sau informatii suplimentare, in functie de obstacolele intampinate de catre
acestia pe parcursul completarii online a chestionarului. Procesul a fost coordonat de catre un
responsabil tehnic, care a supervizat activitatea de colectare a datelor cantitative, pentru a
imbunatati si eficientiza intregul proces.

e Contactarea telefonica a persoanelor din esantion care nu au completat chestionarul, pentru
masurile cu o rata mica de raspuns. Aceasta activitate a fost planificata calendaristic, bazandu-se pe
analiza zilnica a ratei de raspuns si pe termenele limita setate initial. Astfel, beneficiarilor le era
reamintitd necesitatea completarii chestionarului online, fiindu-le sugerata si apelarea la serviciul
de asistentd telefonica, Tn cazul in care exista neclaritati raportate la anumite intrebari din
chestionar.

e Completarea chestionarului online prin metoda CATI, in cazurile in care acest lucru a fost solicitat
de catre beneficiarii care nu aveau acces online la acesta.?

Toate aceste activitati ale personalului administrativ au facilitat procedeul de colectare a datelor
cantitative, pentru a se obtine date corecte si relevante, atingandu-se in acelasi timp rata de raspuns
necesara pentru completarea esantioanelor calculate la nivel de masura, respectiv perioada de finalizare a
proiectului.

IV.4.2. Organizarea si derularea analizei contrafactuale

in vederea identificarii impactului masurilor, in conformitate cu metodologia ilustratd in Raportul Initial,
echipa de evaluare a estimat efectul net prin utilizarea tehnicilor ,Corelarea scorului de propensiune” si
,Diferenta in diferentd”. Tn particular, scorul de propensiune a fost estimat printr-un model logic ce a
identificat un set comparabil de non-beneficiari si beneficiari ai proiectelor finalizate, pe fiecare masura la
nivelul careia a fost posibild efectuarea analizei contrafactuale (M 112, M121, M123, M312, M313, M411 si
M413). Colectarea datelor a inclus un set de non-beneficiari, care nu include dubluri si care cuprinde SRL-
uri si SA-uri ce au depus o cerere de finantare in cadrul programelor finantate prin fonduri UE adresate
sectorului agricol si dezvoltarii mediului rural (PNDR 2007-2013 sau SAPARD 2004-2006), dar care nu au
obtinut finantarea, avand astfel in comun cu beneficiarii o inclinatie similara de a investi si / sau
implementa proiecte Tn domeniul dezvoltarii rurale si a sectorului agricol. Dupa identificarea unui set

11 patele de contact ale persoanelor insircinate cu clarificarea eventualelor intrebari ale beneficiarilor in raport cu
continutul chestionarului au fost furnizate prin adresa de inaintare a chestionarului emisa de AM PNDR si AFIR,
aceasta fiind transmisa catre toti beneficiarii contactati pe email pentru completarea chestionarului.

12 Metoda CATI (Computer Assissted Telephone Interviewing) — este 0 metoda de cercetare cantitativa/calitativa care
presupune o intervievare telefonica asistata de o aplicatie software pe computer, prin care operatorii urmaresc un
scenariu oferit de aceasta aplicatie.
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comparabil de unitati (beneficiari si non-beneficiari, cu excluderea dublurilor®®), a fost calculat un model de
diferenta-in-diferentd, insemnand diferenta dintre variatia medie a variabilei de rezultat, in timp, Tn cadrul
setului de beneficiari si aceeasi diferenta (a aceleiasi variabile, in aceeasi perioada) in cadrul setului de non
beneficiari corelati. Diferenta reprezinta efectul net, respectiv impactul masurii.

Cadrul de monitorizare a PNDR a permis utilizarea a doua variabile principale de rezultat pentru estimarea
efectelor nete: VAB si numarul mediu de angajati echivalent norma intreaga (ENI). Pentru masurile incluse
in analiza contrafactuala a fost calculata variatia in timp a variabilei proxy a VAB (calculata ca diferenta intre
veniturile totale si costurile totale) si variatia numarului de angajati ENI (echivalent norma intreagd). Din
cauza limitelor privind disponibilitatea datelor, estimarile folosesc date aferente SRL si SA si, in principal din
perioada 2009-2015. Tn cazul M 41.1 si M 41.3, deoarece cele mai multe proiecte au fost depuse in jurul
anului 2012, variatia ENI a fost calculata pentru perioada 2012-2015, iar in vederea comparatiei cu alte
masuri variatia ENI a fost calculate si pentru perioada 2009-2015.

Anul de referinta pentru corelarea statistica este anul anterior celui Tn care proiectele au inceput sa
produci efecte. In general, anul de referint3 se referd la anul depunerii proiectului in cadrul fiecirei masuri:
avand in vedere varietatea anilor de depunere si de finalizare precum si lipsa datelor exacte cu privire la
inceperea si finalizarea proiectelor, anul de referinta pentru corelarea statistica a fost stabilit pentru fiecare
masurd, pe baza informatiilor existente din bazele de date utilizate pentru monitorizarea implementarii
proiectelor in cadrul PNDR 2007-2013. Anul 2009 a fost stabilit ca fiind anul de referinta pentru toate
masurile, cu exceptia M 411 si M 413. 2009 a fost selectat an de referinta pentru corelarea statistica,
deoarece disponibilitatea datelor este mult mai mare comparativ cu anii 2007 si 2008 si deoarece cele mai
multe proiecte nu au inceput inca (sau cel putin nu au produs efecte) anterior anului 2009. Cu toate
acestea, in cazul M 411 si M 413, corelarea statistica s-a realizat la nivelul anului 2012, atunci cand au fost
depuse cele mai multe cereri de finantare.'

IV.5. Tehnici/metode pentru a raspunde la intrebarile de evaluare si
formularea concluziilor

n concordantd cu recomandérile cuprinse in Ghidul privind evaluarea ex-post a PDR 2007-2013 elaborat la
nivelul CE, abordarea metodologica propusa pentru estimarea impactului si efectului net al PNDR 2007-
2013 este formata dintr-un mix de metode de analizd cantitativa si analiza calitativa a caror aplicare va
garanta credibilitatea si acuratetea rezultatelor procesului de evaluare. Astfel, abordarea propusa
presupune aplicarea urmatoarelor metode: modelul logic; studiul de caz; focus grupul, metode
contrafactuale de evaluare a impactului. Descrierea sintetica a metodelor de evaluare este prezentata in
continuare:

13 Excluderea dublurilor se refera la beneficiarii mai multor masuri si la cei care au fost non-beneficiari ai unei masuri si
beneficiari ai altor masuri.

14 pentru a asigura comparabilitatea, variatia angajati echivalent norm3 intreaga a fost calculatd atat pentru masura
411 cat si pentru masura 413, in perioada 2015-2009 si variatia angajatilor echivalent cu norma intreaga, in perioada
2015-2009, pentru toate celelalte masuri aferente axei 1
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a. Modelul logic
Modelul logic reprezintd o metoda utilizata pentru identificarea unei legaturi de cauzalitate intre
elementele interne si externe ale programului. Astfel, prin modelul logic, elementele Programului sunt
structurate in scopul evidentierii teoriei programului. Cele doua faze ale teoriei programului, teoria

515

normativd® si teoria cauzald®®, sunt reflectate ih modele logice care descriu activitatile considerate a aduce

o schimbare si care leaga aceste activitati de rezultatele asteptate ale programului.

Metoda a fost aplicata in perioada septembrie 2016 —ianuarie 2017 si a fost fost utilizata pentru elaborarea
constatarilor legate de relevanta programului si privind logica de interventie de la nivelul fiecarei axe.

b. Studiul de caz

Studiul de caz reprezinta o metoda de analiza utilizata in scopul intelegerii aprofundate a interactiunilor si a
proceselor complexe, pentru a oferi o ”viziune din interior”.

in contextul prezentei evaludri s-au realizat cel putin trei studii de caz pentru fiecare masura inclusa in
PNDR 2007-2013 la care s-au adaugat studiile de caz aditionale realizate pentru masurile adresate prin
schema de garantare finantata din PNDR 2007-2013 (M 121, M 123, M 312, M 313). Studiile de caz au fost
definite ca o lista de intrebari adresate beneficiarilor, respectiv de tematici supuse evaluarii calitative din
partea beneficiarilor. Fisele studiilor de caz au fost diferentiate la nivelul fiecarei masuri, existand astfel
cate o fisa pentru fiecare masura a Programului. Completarea fiselor studiilor de caz s-a realizat online sau
telefonic de catre beneficiarii selectati in esantion (fisele studiilor de caz au fost transmise pe email catre
beneficiarii selectati, iar Tn cazul beneficiarilor care au indicat imposibilitatea completarii online a
intrebarilor adresate fisa a fost completata telefonic).

Realizarea studiilor de caz s-a derulat in patru etape: 1.selectarea studiilor de caz; 2. colectarea, clasificarea
si corelarea informatiilor rezultate din analiza documentelor proiectului, interviuri cu responsabilii de
proiect/beneficiarii si procesarea acestor date si informatii; 3. elaborarea raportului pentru fiecare studiu
de caz individual; 4. analiza globala a studiilor de caz.

Metoda a fost aplicatd in luna februarie 2017 iar rezultatele obtinute au fost prezentate si discutate n
cadrul focus-grupurilor organizate. De asemenea rezultatele obtinute prin analiza studiilor de caz au fost
integrate in raspunsurile la intrebarile de evaluare.

c. Focus grupul
Focus grupul reprezinta o metoda de cercetare si evaluare participativa, realizata sub forma unei discutii cu
un grup selectat, format din aproximativ 6-8 persoane, organizata pentru a obtine informatii privind opiniile
si experientele participantilor iar datele, astfel colectate, sunt utilizate pentru a valida concluziile rezultate
in urma evaluarii.
S-au organizat cate un focus grup pentru fiecare axa a PNDR 2007-2013 pentru validarea rezultatelor cheie
generate de analiza impactului prin metode contrafactuale si studiile de caz. Au participat reprezentantii

15 Teoria normativa, prezinta ratiunea si justificarea structurii si activitatilor programului
16 Teoria cauzald, prezintd analiza empirica privind relatia de cauzalitate dintre interventie si rezultat
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unor actori relevanti, precum: Autoritatea de Mangement si AFIR, APIA, institute de cercetare, asociatii,
etc. Un raport sintetic al discutiilor purtate a fost distribuit participantilor dupa eveniment, astfel incat
participantii sa poata formula observatii si, daca este necesar, sa solicite modificari.
Principalele aspecte discutate n cadrul focus grupurilor s-au referit la impactul si rezultatele Tnregistrate la
nivelul fiecarei axe, dezbaterea fiind concentrata in jurul urmatoarelor tematici:

e Contributia fiecarei masuri la impactul axei, identificand concluziile cheie pentru fiecare axa;

e Contributia factorilor externi;

e Lectiile invatate pentru perioada de programare 2014-2020
Metoda a fost aplicata in luna martie 2017.

d. Metode contrafactuale de evaluare a impactului

Evaluarea contrafactuala isi propune sa ofere o interpretare cauzala plauzibila a masurii in care o
interventie a avut un impact asupra anumitor rezultate relevante, in baza unor dovezi empirice si
considerand anumite ipoteze. Identificarea unei relatii cauzale este utila pentru a face predictii cu privire la
consecintele schimbarii circumstantelor sau a politicilor, evidentiind ce s-ar intampla in planurile alternative
(sau "contrafactuale").

Colectarea datelor s-a realizat astfel incat sa nu interfereze cu modalitatea de generare a respectivelor date
("doar observatie") si provin din trecut (nu au fost colectate prin intermediul studiului). Aceste date au fost
colectate de la nivelul unui esantion, format din beneficiarii si non-beneficiari comparabili (esantionul
contrafactual).

Metodele au fost aplicate in perioada februarie — aprilie 2017, iar rezultatele obtinute au fost utilizate
pentru determinarea impactului net al interventiilor programului, constatarile finale regasindu-se integrate
la nivelul raspunsurilor la intrebarile de evaluare.

» Metoda DID (diferentd-in-diferentd sau dubla diferentiere)

Prin utilizarea metodei DIDY, efectele sunt determinate prin sciderea diferentei intre rezultatele
beneficiarilor si non-beneficiarilor, considerand pentru fiecare grup diferenta intre valorile inregistrate in
perioada anterioara primirii sprijinului prin PNDR (implementarii proiectului), si valorile din perioada
ulterioara primirii sprijinului prin PNDR (implementarii proiectului). Abordarea este organizatd in
urmatoarele etape: 1) definirea variabilei (variabilelor) de rezultat; 2) definirea dimensiunii temporale
(momentul estimarii DID); 3) calcularea dublei diferente, ca medie pentru cele doua grupuri in cele doua
perioade de timp ; 4) implementarea regresiei.

> Corelarea scorului de propensiune (PSM)
Metoda selecteaza un grup de non-beneficiari similari beneficiarilor, cu exceptia faptului ca primii nu au
beneficiat de sprijin prin interventie.
Strategia de estimare a fost implementatd in urmatoarele etape: 1) identificarea tuturor variabilelor
relevante pentru comparatia adecvata intre beneficiari si non-beneficiari; 2) estimarea punctajului de
propensiune ca element de similitudine intre beneficiari si non-beneficiari; 3) corelarea perechilor de

17 Metoda se bazeaza pe faptul ca variabilele de rezultat sunt disponibile pentru beneficiari si non-beneficiari, atat inainte cat si dupa momentul
acordarii sprijinului prin Program, respectiv implementarii proiectului.
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beneficiari si non-beneficiari in baza punctajelor de propensiune similare; 4) estimarea efectului mediu net
ca medie a diferentei de la nivelul fiecarei perechi.

Efectul net al interventiilor este estimat ca fiind diferenta intre media variabilelor de rezultat intre
"beneficiari" si "non-beneficiarilor".

IV.6. Dificultati sau limitari ale metodologiei utilizate.

Tabelul urmator ilustreaza principalele probleme sau limitari referitoare la diferitele metodologii utilizate in
procesul de evaluare:

Tabel nr. 5 Limitari referitoare la diferitele metodologii utilizate in evaluarea ex-post a PNDR

Metodologie Limitari metodologice identificate

Ancheta pe baza Completarea chestionarelor de catre beneficiari nu a garantat calitatea datelor
de chestionar, colectate, fiind necesare verificari telefonice ulterioare realizate de personalul
respectiv analiza administrativ, pentru confirmarea sau corectarea valorilor aberante.
datelor din surse Pentru calcularea indicatorului R2 aferent masurii 125 a fost necesara o
primare abordare esantionatda in trei etape. S-a avut in vedere selectarea tuturor
beneficiarilor directi de proiecte incadrati in categoria OUAI, esantionul fiind
completat prin selectarea a 17 beneficiari de tip UAT, respectiv 17 beneficiarii
indirecti - agentii economici din aria teritoriala a UAT beneficiar. Valoarea R2
cuprinde valoarea absoluta a VAB generat de beneficiarii directi OUAI, in timp ce
evolutia VAB la nivel de UAT si beneficiari indirecti este analizata din perspectiva
unei variatii relative datorita limitarilor metodologice existente, definite in
cadrul Raportului Intermediar de activitate nr. 3 din cadrul proiectului
Completarea indicatorilor de rezultat comuni si aditionali prevdzuti in cadrul
fiselor mdsurilor din PNDR, pentru proiectele finalizate *®
Studiul de caz Limitarile metodologice asociate studiilor de caz au fost reprezentate cu
precadere de:
» neindeplinirea numarului minim de trei studii de caz completate
in cazul masurii 111
» lipsa de disponibilitate a responsabililor de proiect/beneficiarilor
pentru furnizarea raspunsurilor la Tintrebarile cuprinse in
chestionare (M 143).

18 Limitarile metodologice in estimarea cresterii VAB in valoare absoluta (mii Eur) provin din urméatoarele cauze:

1. Modificarile VAB ale beneficiarilor indirecti ai proiectelor finantate in cadrul masurii 125 sunt atat pozitive, cat si negative, fiind
determinate de un complex de factori esentiali si neesentiali, sistematici si aleatori;
2. Imposibilitatea identificarii unui numar semnificativ de factori de influenta, care ar putea permite utilizarea unor metode de tipul:

construirii si validarii unui model de regresie, metodei influentelor izolate ale factorilor, dar si metoda restului nedescompus in scopul estimarii
contributiei factorilor la modificarea VAB;

3. Eterogenitatea ridicata si dispersia teritoriald a beneficiarilor indirecti din cadrul masurii 125”, pg. 63-64 din Raportul Intermediar de
activitate nr. 3 din cadrul proiectului Completarea indicatorilor de rezultat comuni si aditionali prevazuti in cadrul fiselor masurilor din PNDR, pentru
proiectele finalizate
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Metodologie Limitari metodologice identificate

Aceste limitari metodologice au fost compensate prin considerarea unui numar
mai ridicat de raspunsuri primite din partea beneficiarialor in cadrul altor masuri
ale Programului. Numarul minim de studii de caz previzionate a fost depasit
(numarul minim estimat initial era de 78 de studii de caz, numarul final de studii
de caz considerate n analiza a fost de 121 de studii de caz)

Analiza Posibilitatea derularii analizei contrafactuale a fost influentata de

contrafactuala disponibilitatea datelor legate de evolutia principalilor indicatori economico-
financiari atat la nivelul beneficiarilor, cat si pentru grupul comparabil de non-
beneficiari. Astfel analiza contrafactuald a fost posibila doar pentru masurile
care au inclus in lista beneficiarilor entitati private inregistrate sub forma de SRL
sau Societate Agricola (M112, M121, M123, M312, M313, M41.1, M41.3),
informatiile financiare necesare pentru grupul de beneficiari si cel de non-
beneficiari fiind obtinute din baza de date a Ministerului Finantelor Publice si de
pe website-ul www.listafirme.ro. Pentru masurile care nu au inclus in lista
potentialilor beneficiari SRL-uri sau Societati Agricole, nu a fost posibila
realizarea analizei contrafactuale datorita lipsei datelor legate de evolutia
economica a non-beneficiarilor (sursele publice de informatii nu cuprind
informatii economico-financiare privind persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale, etc.)

Strategia de Combinarea metodei DID cu Scorul de Propensiune a fost deosebit de utila
identificare a intrucat a permis compararea variabilelor de rezultat pentru beneficiari si non-
corelarii, beneficiari, atadt fnainte cat si dupa interventie (momentul implementarii
respectiv DID proiectelor), cu un control mai bun al erorii sistematice de selectie. Metoda a
conditionala fost implementatda 1n conditiile unei limitari metodologice si anume

disponibilitatea datelor corespunzatoare variabilelor explicative care sa limiteze
influenta factorilor externi interventiei, de exemplu caracteristici rezultate din
perioada de pre-interventie sau caracteristici neobservabile diferite intre cele
doua grupuri (ex. Eroarea sistematica de selectie).

Sursa: evaluarea ex-post a PNDR 2007-2013

Proiect cofinaniat 51
din FEADR prin

Mé&zura 20 din cadrul

Programului Mational

de Dezvoltare Rurald

UKIUNEA EURDPEANA 2014-2020




