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ANEXA H - Raspunsul la intrebarile de evaluare

EQ.1 Cat de adecvate sunt analiza SWOT si evaluarea nevoilor?
a. Cum sunt inovarea si sistemele de inovare definite in cadrul PDR?

Capacitatea scizuta de transfer de cunostinte - cercetare este descrisa complet. in analiza SWOT exista
elemente legate direct de inovare si cercetare, care se regasesc in principal printre "punctele slabe".
Aspectul cel mai important este ca nu exista un sistem eficient pentru transferul de tehnologie de la
Organismele de cercetare catre fermieri/agribusiness. Prin urmare, EE s-a concentrat pe acest aspect
printr-o serie de interviuri adresate persoanelor responsabile cu transferul de tehnologie din cadrul
MADR si reprezentantilor din mediul academic si sectorul stiintific si printr-o recenzie adecvata a
literaturii de specialitate.

La nivelul intregii tari existd universitati si centre de cercetare, care ofera mijloace inovatoare necesare
pentru fermieri (aprox. 1-2 centre de cercetare in fiecare judet). Centrele si institutele de cercetare
ofera si o dovada fizica a utilizarii de seminte noi / hibride, produse prin crearea unor culturi specifice
pe loturi demonstrative raspandite in toata tara.

De exemplu, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Agricultura produce, printre altele, 6 tipuri
de seminte (in special cereale), care sunt utilizate si inregistrate in alte tari (utilizarea de seminte in
alte tari implica faptul c& Institutul primeste pliti din aceste tdri pentru produsul pe care il oferd). in
general, avantajul comparativ romanesc este legat de culturile de cereale de mari dimensiuni (seminte
de cereale cu o productivitate mare si rezistentd la seceta). Cercetatorii intervievati au declarat un
avantaj competitiv in agricultura conventionala si agricultura ecologica, care poate fi mai bine
exploatat prin organizarea unei mai bune interactiuni intre centrele de cercetare si practicieni.

Aceste institutii sunt deja furnizori de cunostinte (know-how) si de cercetare directa pentru marii
fermieri, care se pot adresa direct universitatilor (care au un Departament de Extensie ce asigura
relatia cu fermierii) si centrelor de cercetare. De asemenea, este posibil ca fermele mari conectate cu
marile corporatii sa beneficieze si de sprijinul lor de cercetare, producand propriile seminte.

Cu toate acestea, exista 1.050.000 fermieri (80% dintre ei sunt fermieri mici), care nu pot interactiona
direct, din cauza dimensiunii financiare si capacitatilor lor. Prin urmare, adevarata provocare este
transferul de know-how citre fermierii mici si pentru o agriculturd inovatoare si conventionala. in acest
scop, exista o serie de institutii publice la nivel local, care sunt responsabile de acest aspect (41 de
Camere Agricole - una pentru fiecare judet, sub conducerea Consiliului Judetean; cca. 500 de centre
de consultanta locale, situate in satele si comunele din mediul rural). Prin intermediul acestor institutii
transferul de know-how este gratuit pentru agricultori (chiar daca, in conditiile in care doresc sa
foloseasca produsele de cercetare, ei trebuie sa plateasca o anumita suma de bani in functie de tipul
de produs pe care doresc sa il utilizeze). Tn cele din urm3, micii fermieri ar putea ajunge la universitati
si centre de cercetare, prin intermediari: centre de consultanta locale si Camere Agricole.
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Pentru a mentine un standard bun in ceea ce priveste abilitatile si capacitatile acestor intermediari,
MADR, prin intermediul Departamentului de Extensie, coordoneaza sesiuni de formare periodice
(pentru aproximativ 800 de persoane coordonate care lucreaza la nivel local Tn institutiile si
organizatiile responsabile pentru transferul de know-cum si inovare). Un exemplu este reprezentat de
Programele de formare pentru "Formator de formatori" si "Eco-conditionalitati”, din octombrie 2012;
au existat doua persoane instruite pentru fiecare judet care ulterior au instruit alte 720 de persoane
angajate la nivel local. Aceeasi abordare este utilizata, de asemenea, si in cazul in care tematica de
formare este legatd de noile tehnologii si de transferul de inovatie; ulterior, cele 800 de persoane
angajate Tn aceste institutii merg in teritoriu si disemineaza informatiile catre fermieri.

Sectorul agricol din Romania are o capacitate suficienta pentru a asigura transferul de inovatie prin
intermediul serviciilor de consultanta prestate de institutiile publice (in 80% din cazuri) si prin legatura
directa dintre fermieri si centrele de cercetare (in 20% din cazuri).

n concluzie, tehnologia si transferul de cunostinte de la sursé sunt bine organizate, dar eficacitatea lor
depinde de trei variabile principale:

1) Capacitatea intreprinderilor mici si micro de a aduna resurse financiare pentru a exploata
cunostintele dobandite. De exemplu, micii fermieri sunt destul de reticenti la utilizarea
tipurilor noi / hibride de seminte, pentru cad nu au suficienti bani sa le cumpere.

2) Organizarea unui cadru in care cercetarea si crearea de cunostinte sunt capabile sa proiecteze
si sa promoveze o agriculturd conventionala / ecologica bazata pe valorile locale si o rezistenta
mai puternica la schimbarile climatice si la socurile pietei.

3) Capacitatea administrativd. Managementul Grupului Operational (GO) va necesita noi
aptitudini si capacitati nu numai in ceea ce priveste raportarea / proiectarea, dar si in ceea ce
priveste crearea de retele si relatii.

b. In ce mdsurd sunt identificate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi
care trebuie sd fie abordate in stimularea inovdrii?

Exista o "nevoie" specifica identificata in analiza SWOT / analiza nevoilor care vizeaza inovatia, si in
special transferul de tehnologie (nevoia nr.3). Mai mult decat atat, inovatia este considerata un aspect
important care descrie nevoile legate de reorganizarea sistemului productiv prin promovarea
investitiilor Tn active corporale si necorporale ale fermierului si intreprinderilor agricole (nevoile nr. 2
si 4). Inovarea este, de asemenea, luata in considerare in randul nevoilor care vizeaza problema de
calificare si capacitate a fermierilor in ceea ce priveste formarea (1) si sistemul de educatie (27). in cele
din urma, inovarea este, de asemenea, abordata, chiar dacd nu in mod explicit, in cadrul nevoii
"Facilitarea schimbului de informatii, cunostinte si experiente prin RNDR fintre actorii implicati Tn
dezvoltarea rurala (nevoia nr. 24)", care este strans legata de "inovarea sociala" si de nevoia " Accesul
la infrastructura moderna TIC ", din moment ce Internetul si tehnologiile web sunt mijloace de baza
pentru raspandirea cunostintelor si inovarii (nevoia nr. 25).
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c. In ce mdsurd sunt abordate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi
identificate in ceea ce priveste restructurarea fermelor?

Exista o nevoie specifica identificata care se adreseaza in mod direct restructurarii fermelor, vizand in
mod special fermele mici si mijlocii orientate catre piata (nevoia nr.4). Alte nevoi legate de servicii de
formare profesionala si de consiliere vizeaza restructurarea fermelor ca un efect subsecvent, de
exemplu, "Furnizarea de servicii de formare profesionald de calitate pentru fermieri, formatori si
informare" (nevoia nr. 1) si "Servicii de consiliere si consultanta agricold adecvate si de calitate" (nevoia
nr. 2).

d. A fost exploratd necesitatea pentru refnnoirea generatiilor?

Exista o nevoie specifica identificata care vizeaza " Facilitarea reintineririi generatiilor in exploatatiile
agricole" (nevoia nr. 6). Tinerii fermieri reprezinta, de asemenea, grupul tinta preferat al serviciilor de
formare profesionala si de consiliere adaptate la cerintele reale ale pietei (nevoile nr. 1 si 2). Mai mult
decat atat, prin oferirea de facilitati pentru generatia tanara se creeaza o relatie de sinergie cu crearea
de locuri de munca in zonele rurale, inclusiv in sectoare non-agricole (nevoia nr. 26).

e. In ce mdsurd suntidentificate corect cele mai importante nevoi care trebuie sd fie
abordate pentru a integra producdtorii primari fn lantul alimentar?

Au fost identificate nevoi specifice care se adreseaza integrarii producatorilor agricoli in lantul
alimentar. in special, infiintarea si sprijinirea organizatiilor de produc&tori si cooperativelor (nevoia nr.
7) sunt necesare pentru a facilita un marketing comun al produselor, inclusiv lantul scurt de
aprovizionare cu alimente. De asemenea, este nevoie de crearea de instrumente financiare adecvate
pentru agricultori si proprietari de paduri si pentru a stimula afacerile din mediul rural (nevoia nr. 11)
pentru ferme modernizate si orientate spre piata, inclusiv lantul scurt de aprovizionare cu alimente si
producerea mai sigura si mai trasabild a acestora.

Cu toate acestea, rolul achizitiilor publice in introducerea de inovatii de-a lungul lantului alimentar ar
trebui sa fie evaluat.

f. In ce mdsurd au fost evaluate necesitdtile de gestionare a riscurilor in
agriculturd?

Exista o nevoie specifica identificata privind ,,Managementul riscului prin redresarea potentialului de
productie In urma impactului dezastrelor naturale sau de altad naturd” (nevoia nr. 10). Nevoia de a
aplica practici de gestionare a riscurilor pentru "Mentinerea calitatii resurselor de apa" (nevoia nr. 15),
a fost, de asemenea, identificata.

g. In ce mdsurd sunt identificate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi
abordate in restaurarea si conservarea biodiversitdtii si Tmbundtdtirea
managementului apei si a solului?

Au fost identificate nevoi specifice care vizeaza in mod particular ,,mentinerea biodiversitatii si a valorii
de mediu a suprafetelor agricole cu inalta valoare naturala (HNV) si a sistemelor agricole” (nevoia nr.
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12), ,protectia resurselor de sol, in special in zonele cele mai vulnerabile la eroziune si la alte procese
de degradare, inclusiv in zonele devaforizate” (nevoia nr. 16) si mentinerea calitatii resurselor de apa
(nevoia nr. 15). Alte nevoi identificate, care ar putea contribui la solutionarea nevoilor antementionate
sunt, de exemplu ,,. dezvoltarea infrastructurii de baza si a serviciilor in zonele rurale” (nevoia nr. 20),
accesul la rezultatele activitatilor de cercetare si inovare (nevoia nr. 3), sprijin pentru investitii in
vederea imbunatatirii sustenabilitatii fermelor (nevoia nr. 4).

h. In ce mdsurd sunt identificate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi de
crestere a eficientei resurselor si de tranzitie cdtre o economie cu emisii scdzute
de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice?

Au fost identificate nevoi specifice care trebuie abordate in ceea ce priveste utilizarea eficienta a
resurselor, economia bazata pe emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice, pe de pe
o parte, prin “mentinerea nivelului redus de emisii de gaze cu efect de sera (GES) din sectorul agricol
si din spatiul rural si sprijinirea trecerii catre o economie cu emisii scazute de carbon” (nevoia nr. 18),
»adaptarea infrastructurii agricole pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice” (nevoia nr. 17)
si pe de alta parte, pentru ,protectia resurselor de sol, in special in zonele cele mai vulnerabile la
eroziune si la alte procese de degradare, inclusiv in zonele devaforizate " (nevoia nr. 16). Economia
bazata pe emisii reduse de carbon este, de asemenea, abordata, chiar daca nu in mod explicit, in nevoia
de "crestere a suprafetelor forestiere" (nevoia nr. 14) intrucat padurile sunt importanti ,consumatori”
de carbon. Pe de alta parte, utilizarea eficienta a resurselor si rezistenta la schimbarile climatice
reprezintd, de asemenea, nevoi transversale. Acestea sunt legate de nevoile agricultorilor si
proprietarilor de paduri de a avea acces la rezultatele activitatilor de cercetare si inovare (nevoia nr.
3), de a utiliza metode prietenoase cu mediul in productia agricold si in gestionarea padurilor (nevoile
nr. 12 si 13), precum si de a gestiona poluarea apelor de suprafata si subterane din surse agricole.

i. In ce mdsurd au fost identificate in mod corespunzdtor nevoile de promovare a
incluziunii sociale, reducere a sdrdciei si dezvoltare economicd in zonele rurale?

Exista mai multe nevoi identificate care vizeaza direct incluziunea sociald, reducerea gradului de
sardcie si dezvoltarea economica in zonele rurale. in special, gradul de sédricie si riscul de excluziune
sociala sunt ridicate in zonele rurale, fiind in conexiune cu fermele de subzistenta si semi-subzistenta.
Reducerea gradului de sardcie si a excluziunii sociale se numara printre nevoile identificate (nevoia nr.
19). Mai mult decat atat, o cale spre reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala a
populatiei rurale este dezvoltarea mediului rural. Tn acest sens, una dintre primele nevoile identificate
este "dezvoltarea infrastructurii de baza si a serviciilor in zonele rurale” (nevoia nr. 20). Ocuparea fortei
de munca este un aspect critic vizat fie prin crearea de locuri de munca in zonele rurale, inclusiv in
sectoare non-agricole (nevoia nr. 21) fie prin conservarea mostenirii rurale si a traditiilor locale (nevoia
nr. 22). Abordarea ,,de jos in sus” si finantarea proiectelor prin fonduri UE sunt aspecte regasite si in
abordarea LEADER (nevoia nr. 23). Exista, de asemenea, loc si pentru abordari in retea care faciliteaza
schimbul de informatii, cunostinte si experiente prin RNDR intre actorii implicati in dezvoltarea rurala
(nevoia nr. 24).

j. Cum si in ce mdsurd PDR contribuie la inovare in agriculturd si in zonele rurale?
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PNDR va avea un rol important in ceea ce priveste transferul de inovatie prin coordonarea acestui
proces. In acest cadru, o importantd cruciald o va avea Grupul Operational (GO). Grupurile
Operationale vor fi formate din cel putin 2 structuri. Centrele de cercetare se pot aldtura si transfera
tehnologie ca o structura unitara sau pot lucra separat. Capacitatea administrativa va juca un rol crucial
in acest sens pentru a asigura legatura dintre cele doua parti implicate in transferul de inovare. Cu
toate acestea, chiar daca Programul nu este inca lansat, unele GO au fost deja formate, mai ales intre
crescatori de animale si centre de cercetare.

k. In ce mdsurd PDR contribuie la protejarea mediului inconjurdtor, precum si la
atenuarea schimbdrilor climatice?

n ceea ce priveste informatiile privind mediul, analiza SWOT este concisd si ofera date de bazi si
informatii rezultate din analiza socio-economicd a mediului rural din Romania si a domeniilor conexe.
Echipa de evaluarea a furnizat o analiza din perspectiva SEA a elementelor incluse n analiza SWOT,
in conformitate cu prevederile DG AGRI, nefiind identificate aspecte critice.

La nivelul analizei SWOT, pentru fiecare sectiune (Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati si
Amenintari) sunt delimitate si descrise aspecte privind mediul si clima, majoritatea rezultate in urma
analizei socio-economice. De asemenea, aspectele de mediu si clima sunt transpuse si la nivelul
nevoilor adresate in cadrul PNDR (nevoile 10-18), PNDR atribuind o importantad crescuta acestui
subiect, Tn concordanta cu prioritatile stabilite la nivelul UE.

Astfel, conform concluziilor rezultate in urma evaluarii, implementarea PNDR este de asteptat sa aiba
in principal un efect direct si indirect pozitiv asupra mediului. Actiunile propuse prin cele sase
prioritati ale UE sunt prognozate sa aibda un efect neutru, benefic, puternic benefic sau nesigur.
Impactul potential negativ al PNDR asupra mediului este asociat cu implementarea masurilor de
investitii, dar poate fi eliminat prin atenta selectie a masurilor de prevenire, reducere si compensare
a efectelor si, de asemenea, prin evaluarea impactului proiectelor individuale asupra mediului, prin
intermediul EIM.

I. Ince mdsurd analiza SWOT reflectd toate aspectele relevante, cuprinse in analiza
situatiei actuale, fdrd a ldsa aspecte importante deoparte si fdrd a adduga noi
aspecte care nu sunt acoperite de analiza?

Dupa cum s-a observat deja, legaturile dintre analiza situatiei ("analiza socio-economica a zonei rurale
din Romania") si analiza SWOT sunt clare. Cu toate acestea, analiza SWOT este sustinuta atat de probe
calitative cat si cantitative.

m. Cdt de plauzibile sunt elementele plasate sub cele patru categorii, subliniind
legdturile transversale?

Instrumentul de analizd adoptat a fost lantul logic. EE a elaborat mai multe matrici pentru a analiza
legaturile (si astfel evidentele suplimentare) dintre diferitele elemente ale analizei SWOT si a verifica
legaturile dintre analiza economico-sociald, indicatorii de context si nevoile identificate. Aceste matrici
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au permis, de asemenea, verificarea logicii interlegaturilor dintre analiza SWOT si evaluarea nevoilor,
iar Tn cazul nici unei evidente 1n lantul logic, evaluatorul a propus fie reformularea elementelor din
analiza SWOT / a nevoii, fie eliminarea lor.

n. In ce mdsurd sunt clasate si prioritizate problemele din perspectiva obiectivelor
generale ale Strategiei UE 2020 si ale PAC 20207

Tn ceea ce priveste coerenta cu prioritétile UE, EE a analizat tabelele SWOT in raport cu temele: transfer
de cunostinte, cresterea competitivitatii, promovarea organizarii lantului alimentar, restaurarea,
conservarea si consolidarea ecosistemelor si promovarea utilizarii eficiente a resurselor; si cu cele trei
prioritati europene transversale, respectiv, Mediu, Schimbari climatice si Inovare printr-o matrice
specifica. EE a verificat daca elementele analizei SWOT acopera toate cele 6 + 3 prioritati ale UE,
concluzionand c3, din punct de vedere formal, analiza SWOT este completa. in ceea ce priveste PAC
2020, EE a verificat daca rolul specific al PNDR 2014-2020 este de a complementa interventia politicilor
investitii Tn infrastructura pentru agricultura (depozite, platforme pentru colectarea produselor,
sisteme de procesare, etc). Intrucat aceste actiunisunt legate de aspecte ale analizei SWOT, EE
concluzioneaza ca analiza SWOT este conectata cu obiectivele generale ale PAC 2020.

0. In ce mdsurd analiza SWOT constituie baza pentru evaluarea nevoilor §i o
justificare solidd pentru concluzii strategice si stabilirea obiectivelor
programului?

EE a verificat corelarea dintre toate elementele SWOT cu nevoile identificate pentru a observa daca
nevoile selectate au fost relevante si justificate in mod suficient prin analiza SWOT. In analiza efectuat3
in versiunea din februarie, aproape toate nevoile au fost justificate printr-un element al analizei SWOT,
cu exceptia a cateva cazuri in care nevoile nu au fost sustinute suficient (2), sau erau in contradictie
(3). Noua analiza efectuatd asupra ultimei versiuni a PNDR (luna iulie) arata ca toate nevoile au fost
sustinute coerent prin analiza SWOT.

p. Sunt analiza SWOT si analiza nevoilor concepute ludnd in considerare diferentele
propuse de cdtre actorii interesati, de cdtre persoane sau specificul diferitelor
teritorii?

Evaluatorul ex-ante admite faptul ca un proces de implicare a actorilor cheie (prin intermediul grupului
de lucru tematic si prin CCTDRAP) este in vigoare si respecta codul de conduitad al parteneriatului.
Astfel, rezulta ca:

. in timpul realizarii PNDR, a fost stabilit un proces de implicare a partilor interesate (prin
intermediul CCTDRAP si grupurilor de lucru tematice);

. procesul respectata codul de conduita al parteneriatului;

. sunt implicate agentiile cheie orizontale la nivel central national;

. sunt implicate partile interesate cheie la nivel national,;
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o reprezentantii regionali sunt luati Tn considerare;
. consultarea s-a axat pe principalele teme de dezvoltare rurald legate de prioritatile UE

(Agriculturd si industrie alimentara, Mediu, Dezvoltare economica in zonele rurale,
Activitati non-agricole, infrastructura rurald, incluziune sociald, patrimoniu cultural,
Inovare si Formare, LEADER);

o analiza SWOT si cea a nevoilor PNDR au fost impartasite cu partile interesate in cadrul
consultarilor.

q. Analiza SWOT si analiza nevoilor dovedesc cad lectiile invdtate in perioada 2007 -
2013 sunt luate in considerare?

Evaluatorii ex-ante au verificat existenta lectiilor din trecut. Lectiile au fost formulate din perioada
trecuta de programare, cu privire la (ca si exemplu):

- Stimulente financiare: ”In perioada precedentd de programare, desi au existat mecanisme financiare
(scheme de garantare), unii beneficiari care au semnat contracte de finantare nu au reusit sé acceseze
credite pentru investitii (...)”

- LEADER: “Gradul redus al activitdtilor de cooperare desfdsurate prin LEADER 2007-2013 a fost
determinat pe de o parte de lipsa de experientd a GAL in ceea ce priveste aceastd abordare, dar si a
autoritdtilor de platd care, in lipsa unor criterii foarte precise de definire a proiectelor de acest tip, au
fost rezervate in contractarea unor astfel de proiecte. In plus, desi au fost prevdzute proiecte de
cooperare la nivelul strategiilor GAL, impactul crizei economice 2008-2010 a limitat drastic capacitatea
financiard a partenerilor de a derula astfel de proiecte {(...).”

- Infrastructura: “Principalele dificultdti intdmpinate in implementarea proiectelor pentru
infrastructura de bazd au fost legate de nivelul mare de complexitate si de durata de executie a
proiectelor. De asemenea, pentru realizarea investitiilor a fost necesard obtinerea unui numdr mare de
autorizatii emise de diverse autoritdti, ceea ce a ingreunat procesul de implementare pentru
beneficiari. In plus, a existat o dificultate in aplicarea conceptului de proiecte integrate de dezvoltare
sub forma interventiilor concentrate, interconectate, in zone clar definite (...).”

- Patrimoniu cultural: “Punerea in valoare a mostenirii rurale si a patrimoniului cultural s-a realizat in
perioada precedentd de programare, in special prin sprijinirea investitiilor pentru renovarea,
modernizarea si dotarea aferentd a asezamintelor culturale; restaurarea, consolidarea si conservarea
obiectivelor de patrimoniu cultural si natural; achizitionarea de echipamente pentru expunerea si
protectia patrimoniului cultural.”

- Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala (RNDR): “RNDR si-a demonstrat utilitatea prin contributia la
dezvoltarea animdrii si schimbului de experientd intre actorii rurali implicati in dezvoltarea rurald,
considerdnd activitdtile de diseminare desfdsurate la nivel rural (conferinte, seminarii, publicarea de
newslettere, etc.).”

n plus, EE a efectuat un sondaj adresat GAL-urilor si mai multe interviuri pentru a completa analiza
prin colectarea de informatii cu privire la perioadele anterioare. Evaluarea intermediara si Rapoartele
Anuale de Implementare au fost, de asemenea, folosite.
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r. Dovedeste analiza SWOT necesitatea elabordrii unui sub-program tematic?

Analiza SWOT a identificat necesitatea de a elabora un sub-program tematic. Acest lucru este
mentionat in analiza de ansamblu si in analiza nevoilor. Mai exact, in "Analiza sectorului agricol", exista
o descriere completa a punctelor slabe si fragilitatii sectorului care implica nevoia de sprijin. Cu toate
acestea, in analiza SWOT potentialul sectorului nu este explicat clar. EE a realizat o analiza specifica,
colectand informatii suplimentare prin intermediul unor interviuri si a recenziei literaturii de
specialitate pentru a acoperi acest aspect.

EQ.2 In ce mdsurd programul de dezvoltare rurald are o contributie la
prioritatile UE 2020?

a. In ce mdsurd infiintarea logicii de interventie asigurd cd mdsurile selectate vor
contribui la realizarea obiectivelor regionale, nationale si UE?

n ceea ce priveste contributia la obiectivele principale ale UE 2020, toate obiectivele sunt sprijinite de
domeniile de interventie ale programului, chiar daca o atentie mai mare este acordata schimbarilor
climatice, educatiei si inovarii, In comparatie cu ocuparea fortei de munca si lupta impotriva excluziunii
sociale.

b. Cine nu este implicat suficient in elaborarea si implementarea programului, desi
a fost sugerat ca partener relevant?

Implicarea partilor interesate este reprezentata in mod corespunzator in elaborarea si implementarea
programului.

c. Cine nu este incadrat in nicio interventie, desi este identificat ca fiind un
beneficiar potential relevant? Ce fel de discrepante existd? Cum pot fi
neutralizate aceste discrepante?

n ceea ce priveste prioritatile UE 2020, cele dou3 tinte mai putin reprezentate in cadrul Programului
sunt ocuparea fortei de munca (1) si excluziunea sociala (5), care au doua Domenii de Interventie
specifice (6A si 6B), dar nu sunt acoperite de alte domenii. Prima tinta (ocuparea fortei de munca) este,
oricum, conectata Tn mod direct prin DI 2B, care sustine formarea unei noi generatii de agricultori si
creeaza sinergii pentru reinnoirea generatiilor. Cu toate acestea, in urma interviurilor a reiesit ca
potentialii beneficiari solicita interventii suplimentare, in special in ceea ce priveste serviciile de
formare/ consultanta si management, mai cu seama in ceea ce priveste aplicarea pentru fonduri UE.
Totusi, mai mult de jumatate dintre respondenti nu aveau informatii cu privire la abordarea LEADER;
aceasta a limitat implementarea actiunilor LEADER si difuzarea abordarii LEADER si evidentiaza
necesitatea unor interventii pentru a neutraliza acest decala;.

d. Cum sunt transpuse in actiuni prioritdtile individuale de dezvoltare rurald si
cum afecteazd acestea interventiile prevdzute in cadrul altor prioritdti?
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PNDR 2014-2020 va sustine competitivitatea fermelor mici prin acordarea de sprijin pentru investitii
in infrastructura aferenta agriculturii (depozite, platforme de colectare a produselor, sisteme de
procesare, etc.) si prin crearea si utilizarea lanturilor scurte de aprovizionare. Mai mult, PNDR va
stimula inovarea in Romania, prin furnizarea de informatii la nivelul micilor fermieri privind modul de
utilizare a tehnologiei disponibile, de ingrijire a culturilor, de gestionare a deseurilor rezultate din
activitatile agricole etc.

e. Ce prevederi (structuri si procese) au fost realizate pentru a coordona
implementarea?

Din punct de vedere specific al implementarii, pentru a corespunde obiectivelor Strategiei Europa
2020, nicio structura si/sau proces nu au fost prevazute.

f. Cat de mult sunt reflectate aceste eforturi fn comunicarea Autoritdtii de
Management cu partenerii, beneficiarii potentiali si publicul larg?

Conform beneficiarilor intervievati, a existat o problema legata de lipsa de informatii cu privire la
abordarea LEADER. in plus, a existat, de asemenea, o problemé in coordonarea dezvoltirii politicii si in
special Tn coordonarea elaborarii Acordului de Parteneriat. De exemplu, desi Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale a formulat sugestiile sale cu privire la AP, informatiile furnizate nu au fost
intotdeauna luate in considerare. Problema de coordonare s-a adancit si din cauza faptului ca
Ministerul Fondurilor Europene asigura gestionarea Acordului de Parteneriat, tindnd seama atat de
Strategia Nationald, cat si de strategia Europa 2020. Relatia dintre AM PNDR, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a fost, totusi, mai
proactivd. In faza de implementare, relatiile vor fi din nou "mai mult" bilaterale si, prin urmare,
problemele ar putea apdrea in programare, nu in implementare.

EQ.3Existd coerenta Iintre obiectivele tematice selectate, prioritdtile si
obiectivele PDR si CSC, Acordul de Parteneriat, Pilonul 1 PAC, alte instrumente
relevante si recomandari specifice de tara?

a. Cum interactioneazd anumite mdsuri din PDR cu alte instrumente agricole
(Pilonul 1al PAC)?

Ca urmare a evaluarii, 2 dintre cele 6 prioritati ale PNDR sunt considerate a fi puternic coerente cu
Pilonul I al PAC.

o Prioritatea nr. 2 — Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestionarii durabile a
padurilor

. Prioritatea nr. 4 - Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de

agricultura si silvicultura pe o baza voluntara si avand in vedere obiective specifice de mediu.

Prioritatea nr. 2 este considerata a avea o sinergie deplina cu Pilonul 1 al PAC, avand in vedere ca
acesta din urma a prevazut o lista de instrumente prin plati directe, care sa asigure o dezvoltare mai
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echilibrata a agriculturii, tindnd cont de dimensiunea fermelor, caracteristicile specifice ale teritoriului,
varsta fermierilor, etc. Astfel, platile directe vor fi reglementate de catre noul obiectiv privind
convergenta internd, ceea ce inseamna ca va exista o reechilibrare progresiva a nivelurilor de plati
directe la nivel national sau regional, in scopul de a evita orice consecinte financiare perturbatoare
pentru fermierii din anumite sectoare sau regiuni.

De asemenea, agricultorii din sectoarele sau regiunile care se confrunta cu dificultati deosebite si unde
activitatea agricola este importanta din punct de vedere economic, de mediu si / sau social, pot primi
0 parte mai mare a platilor directe sub forma de sprijin cuplat (legat de productie). De asemenea,
inclusiv in Pilonul | al PAC, exista o schema de sprijin obligatorie in favoarea tinerilor agricultori al caror
sprijin nu depaseste 1250 euro.

Prioritatea nr. 4 este considerata a fi in coactiune cu Pilonul I al PAC. Cel mai important element al PAC
in ceea ce priveste ecosistemele este nou introdusa plata de "ecologizare" (30% din sprijinul direct
pentru veniturile agricultorilor va fi acordat numai in cazul in care acestia implementeaza practici
benefice pentru mediu si clima: cresterea a cel putin trei culturi diferite pe terenul lor arabil,
mentinerea unei suprafete minime de pajisti permanente, precum si conservarea zonelor si a
caracteristicilor peisajului cu o valoare ecologica deosebita ("zone de interes ecologic"). Prioritatea nr.
4 nu se suprapune peste Pilonul I, promovand initiative specifice de mediu care ar putea consolida o
noua atitudine a fermierilor fata de sustenabilitatea mediului.

PNDR si Pilonul | impartasesc aceeasi viziune si strategie, aceasta fiind de a sprijini competitivitatea
intregului sistem, Tn special a fermelor mici si micro.

Mai exact, complementaritatea dintre cei doi piloni, in cazul specific al Romaniei, se bazeaza pe doua
misiuni specifice ale PNDR:

- cresterea inovatiei prin_promovarea transferului tehnologic si a unor noi productii si_procese
(masurile 1, 2,4, 6, 16)

- crearea unui cadru favorabil pentru conditiile sociale (masura 7)

Pilonul | si PNDR prezinta o integrare completa si in ceea ce priveste aspectele de mediu.

b. Cum sunt descrise complementaritdtile cu alte fonduri de interventii CSC, precum
si orice alte politici UE si nationale care opereazd in aceeasi zond sau abordeazad
aceiasi beneficiari?

PNDR prezinta un capitol special dedicat analizelor privind complementaritatea cu alte fonduri ale CSC
si instrumente relevante la nivel comunitar si national. Analiza are in vedere utilizarea Fondurilor
Structurale si de Investitii Europene (FESI) in Romania in perioada 2014-2020, precum si a altor
instrumente care sunt gestionate in mod direct la nivelul UE (Orizont 2020, EaSI, Life +). Este
demonstrata o sinergie clara intre sprijinul acordat prin toate FESI pentru OT selectate in cadrul AP al
Romaniei.
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in ceea ce priveste complementaritatea cu alte instrumente care sunt gestionate in mod direct la
nivelul UE, este descrisa contributia FEADR la atingerea obiectivelor Orizont 2020, EaSI, Life +. De
asemenea, FEADR demonstreaza sinergii cu alte strategii si fonduri la nivelul UE (Strategia integrata de
dezvoltare durabila a Deltei Dunarii 2030, Fondul de solidaritate al UE, etc). Considerand nu numai
contributia directa, ci si cea indirecta, PNDR va fi foarte important pentru cadrul national integrat de
dezvoltare.

PNDR nu prezinta un conflict evident cu alte PO ale CSC. PO Infrastructura Mare are cel maiinalt nivel
de sinergie, avand in vedere necesitatea de a integra retelele infrastructurale nationale si rurale. Exista
o coerentad puternica pe tematica de inovare, cu toate programele operationale analizate, si in principal
cu PO Regional, PO Competitivitate si PO Capitalul Uman. Exista, de asemenea, o coerenta buna cu
privire la aspectele legate de incluziunea social3 si eficienta resurselor. in cele din urma, un nivel
adecvat de coerenta este prezent si in cazul PO Capacitatea Administrativa (PO CA).

C. Cine nu este atins de nicio interventie, desi a fost identificat ca un potential
beneficiar relevant? Cum pot fi neutralizate decalajele?

Domeniile de Interventie si formele de sprijin din cadrul PNDR se bazeaza pe un set de nevoi care au
rezultat din analizele socio-economice si analiza SWOT, ca parte a logicii de interventie. Una dintre
nevoile identificate, nr. 26 - Modernizarea infrastructurii de Tnvatamant agricol, chiar daca nu este
inclusa in prioritatile PNDR, este foarte importanta pentru dezvoltarea viitoare a zonelor rurale din
Romania. Cu toate acestea, beneficiarii specifici ai acestei nevoi sunt acoperiti datorita sinergiilor
existente cu alte Programe operationale.

De asemenea, minoritatea roma se poate confrunta cu dificultati specifice in abordarea PNDR. Aceasta
problema poate fi ameliorata prin promovarea Strategiei Guvernului Romaniei pentru cetatenii de
etnie roma pentru perioada 2012-2020, in complementaritate cu PNDR.

Ca o concluzie, interventiile prevazute in cadrul PNDR si, de asemenea, sinergiile dintre diferitele
programe operationale ale Romaniei, vor sprijini toate categoriile relevante de potentiali beneficiari.

d. Existd redundante inutile care ar putea provoca pierderea de eficientd?

Prioritatile si obiectivele PNDR sunt in sinergie cu alte PO ale Romaniei. Considerand versiunile
disponibile pentru restul programelor operationale la momentul evaluarii (PO Capitalul Uman, PO
Capacitate Administrativa, PO Competitivitate, PO Infrastructura Mare, PO Regional, PO Asistenta
Tehnica), nu au fost identificate redundante inutile care ar putea afecta eficienta PNDR.

Q.4 Cat de oportund este logica de interventie a PDR?
a. Catde clar sunt definite obiectivele programului?
PNDR exprima 3 orizonturi strategice:

a) Prioritatile programului, care sunt definite in capitolul “Descrierea strategiei”, acestea fiind:
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i) schimbarile structurale din sectorul agro-alimentar si competitivitatea;
ii) gestionarea resurselor naturale;
iii) dezvoltare rurala locala echilibrata

Prioritatile programului sunt interconectate cu Strategia nationala si pentru fiecare prioritate sunt
identificate nevoile care trebuie adresate.

b) Domeniile de interventie, care sunt definite in capitolul "Descrierea strategiei" si sunt aliniate
regulamentelor CE. Pentru fiecare domeniu de interventie sunt identificate nevoile,
combinatia de masuri si modificarile planuite.

c) Masurile si sub-masurile sunt descrise in capitolul specific. Pentru fiecare masura sunt
identificate scopul, tipul de interventie si tipul de beneficiari.

Nu in ultimul rand, programul are o strategie bine articulata si prezinta o descriere detaliata a
obiectivelor sale. Pe langa acest aspect, in sectiunea 5.1 a capitolului de descriere a strategiei (5) -
"Justificarea nevoilor selectate pentru a fi adresate de catre PNDR si alegerea obiectivelor, prioritatilor
si domeniilor de interventie, in baza dovezilor din analiza SWOT si evaluarea nevoilor", PNDR prevede
o descriere a strategiei care "transpune" prioritatile UE Tn contextul romanesc. Mai mult decat atat,
sectiunea face legatura intre nevoile identificate si Domeniile de interventie si masurile selectate.

b. Cum sunt descrise legdturile logice si sinergiile intre diferitele obiective la
aceleasi niveluri sau la niveluri ierarhice diferite?

PNDR are un tabel care descrie interconexiunile diferitelor domenii de interventie (DI), in raport cu
nevoile identificate. Legaturile interne si potentialele sinergii nu sunt descrise Th mod explicit in PNDR
la nivel de domeniu de interventie.
Cu toate acestea, PNDR prezinta o coerentd interna puternica si majoritatea DI sunt profund
interconectate in abordarea nevoilor comune si cu cele 3 prioritati principale ale programului:
a) Majoritatea domeniilor de interventie contribuie la consolidarea cunostintelor si activelor de
inovare Tn zonele rurale si sectorul agricol.
b) Domeniile de interventie 1A, 2A, 3A, 4B, 4C, 5B, 5C sunt interconectate in promovarea
competitivitatii sectorului agricol.
c) Domeniile de interventie ale Prioritatilor 4 si 5 prezinta legaturi puternice evidente in ceea ce
priveste gestionarea resurselor naturale
d) Dezvoltarea echilibrata este sustinuta in mod natural de DI 6A si 6B, dar si de catre DI legate
de mediu.

c. In ce mdsurd se contrazic reciproc obiectivele?

Evaluatorii ex-ante au introdus indicator(i) de rezultat si indicator(i) de impact pentru a descoperi cu
mai multd usurintd prezenta unor legaturi logice intre diverse obiective definite in documentul
Programului. Acest exercitiu a ardtat prezenta unor legaturi logice intre diferite niveluri, cu toate
masurile selectate contribuind la realizarea obiectivelor Domeniilor de Interventie, care, in schimb,
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sunt intr-o relatie de sustinere reciprocd pentru fiecare prioritate. In plus, contributia unor méasuri
contribuie transversal la realizarea mai multor DI in cadrul diferitelor prioritati. PNDR are, prin urmare,
o coerentd interna puternica si cea mai mare parte a DI sunt profund interconectate in abordarea
nevoilor comune. Nu exista elemente de contradictie in ceea ce priveste obiectivele.

d. Cat de cuprinzdtor si plauzibil sunt descrise legdturile logice intre mdsurile
selectate si intreaga gamd de obiective?

Fiecare masura expune cu exactitate contributia la solutia nevoilor identificate, legaturile cu DI si
efectele asupra aspectelor transversale. In conformitate cu orientdrile DG AGRI, pentru a verifica
structura logica a programului, sunt elaborate pentru fiecare prioritate, diagrame arbore ale logicii de
interventie. Tn tabelul arborelui logic, afisat in anexa G, aceastd conexiune este si mai evidents.
Diagrama permite verificarea gradului de coerenta dintre prioritati, Domenii de Interventie, masuri si
interventii (cu indicatori de rezultat si de impact). Acesta indica prezenta unor puternice legaturi logice
de conectare a diferitelor obiective definite in documentul de program.

e. In ce mdsurd sunt explicate interactiunile sinergice fntre mdsurile pentru
atingerea obiectivelor?

PNDR nu descrie intotdeauna in totalitate interactiunea sinergica dintre masuri. Cu toate acestea,
Tabelul 2.5. ilustreaza in mod clar nivelul de sinergie dintre masuri. Matricea a identificat urmatoarele
masuri cheie:

- Masura 1 “Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.14)".

- Masura 2 “Servicii de consultantd (Art.15)”

- Masura 4 “Investitii in active fizice (Art. 17)"

- Masura 6 "Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor (Art. 19)”

- Masura 16 “Cooperarea (Art. 35)”

Asa cum este explicat mai sus, aceste cinci masuri reprezinta ”“coloana vertebrala” strategica a PNDR,
deoarece acestea sunt transversal esentiale pentru prioritatile si Domeniile de interventie.
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Q.5 In ce mdsurd formele de sprijin propuse sunt adecvate?

a. In ce mdsurd este forma de sprijin aleasd in concordantd cu mdsura selectatd,
actiunile avute fn vedere si obiectivele specifice?

Tn termeni generali, formele de sprijin propuse sunt in concordantd cu méasurile selectate. Unele
probleme, aparute in perioada de programare anterioara, ar trebui evitate in perioada urmatoare.
Acestea sunt Tn mare parte legate de procedurile de achizitii publice, pentru ca legislatia este inca
foarte vasta si laborioasa iar capacitatea institutionald locald in ceea ce priveste reursele umane
specializate in domeniul achizitiilor publice, pare a fi redusa. in plus, fermierii mici au dificultati in
obtinerea de cofinantare, in gestionarea cererilor, gestionarea rapoartelor financiare si in conformarea
cu cerinta de informare a masurilor. in cele din urma, eficienta formei de sprijin poate fi asimetrica in
ceea ce priveste natura beneficiarului. Aceste probleme pot semnifica faptul ca forma aleasa de sprijin
ar putea afecta negativimplementarea masurilor.

b. Cadt de eficientd si cat de efectivd va fi forma propusd de sustinere?

PNDR a selectat o serie de forme de sprijin pentru masurile din cadrul PDR. Cea mai utilizata forma de
sprijin este acordarea de finantare nerambursabild. O parte a sprijinului va fi acordata sub forma de
plati care vor facilita intreprinderea de practici si programe care altfel s-ar dovedi prea costisitoare sau
nu ar fi rentabile pentru beneficiari.

in general, EE apreciazi ci formele de sprijin pentru masuri sunt adecvate. Din analizd reiese de
asemenea, ca un obstacol important este accesul la finantare pentru fermierii mici si micro. Schemele
de garantare sau de finantare nerambursabild expun aceeasi problema cu privire la faptul ca acesti
beneficiari nu sunt in masura sa dispuna de capitaluri adecvate. Acesta reprezinta un obstacol pentru
toate masurile adresate fermierilor. EE a sugerat abordarea aceastui aspect delicat prin:

1) Realizarea unor legaturi intre masurile care faciliteaza indrumarea fermierului de la a detine
cunostinte adecvate, la a-si elabora propriul sau plan de afaceri, de la depunerea aplicatiei la
gestionarea afacerilor in perioada ex-post.

2) Definirea formei de micro-credit in vederea facilitarii accesului la capital

c. In ce mdsurd autoritdtile de programare au analizat posibilitdtile de a utiliza
optiunea de costuri simplificate?

n prezent, se pare c3 oportunitatea oferitd de noul regulament de utilizare a costurilor simplificate nu
este exploatatd pe deplin. in descrierea masurilor (Capitolul 8 din PNDR) si in descrierea implementérii
(Capitolul 15 din PNDR), sunt enumerate un numar de optiuni (de exemplu, limitarea documentarii,
utilizarea de aplicatii web). Totusi, acestea nu sunt definite in mod clar si sistematic (a se vedea
comentariile cuprinse in Capitolul 4 al prezentului raport de evaluare ex ante). Mai mult, se pare ca
fiecare masura are prevazut un numar tot mai mare de controale, documente si proceduri. Pentru
unele masuri aceasta este un aspect usor de inteles (ex. masurile 13-17), deoarece in cazul acestora
exista un risc ridicat de eroare si frauda. Pentru alte masuri, ar putea fi adecvata reflectarea cu privire
la posibilitatea de a utiliza costuri simplificate. De exemplu, in ceea ce priveste masura 1 ar putea fi util
sa se adopte costul standard.
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EQ.6 In ce mdsurd existd legdturi intre outputurile intentionate si rezultatele
asteptate?

a. Care ipoteze stau la baza coreldrii intre actiuni si rezultate planificate? Mai
mult, care sunt ipotezele care leagd rezultatele asteptate cu obiectivele?

Masurile si formele aferente de sprijin sunt in concordanta cu rezultatele si impacturile legate de DI si
cele 6 prioritati ale UE.

PNDR nu identifica Tn mod explicit ipoteze specifice. Cu toate acestea, EE a recladit logica programului
si a identificat ipoteza principala (a se vedea Tabelul 2.7).

b. De ce conditii externe depind aceste ipoteze? Care sunt factorii externi care ar
putea pune in pericol ipotezele?

Eficacitatea sprijinului PNDR ar putea fi contestata de catre urmatoarele provocari interne:

a. Calificarea si capacitatile fermierilor

b. Lipsa de masa critica

c. Cresterea concurentei la nivel mondial pentru produsele agricole din tarile aflate Tn curs
de dezvoltare

d. Schimbarile climatice pentru productia agricola si conditiile sociale in zonele rurale

e. Reducerea disponibilitatii cheltuielilor publice pentru servicii sociale si de sanatate ar
putea afecta durabilitatea infrastructurii sociale si de sanatate finantata prin masura 7

c. Cum ar trebui sd fie reconfiguratd logica de interventie pentru a ajunge la
rezultatele asteptate intr-un mod mai fiabil si mai eficient? Ce actiuni ar trebui
sd fie imbundtdtite, addugate sau eliminate?

in termeni generali, din analiza efectuatd de citre EE reiese ci existd o coerentd puternici intre
rezultatul asteptat (impact) si cel anticipat. Singura problema ar putea consta in faptul ca fiecare
masura are in vedere un numar tot mai mare de controale, documente si proceduri. Simplificarea
sarcinii administrative ar putea spori in continuare eficienta si eficacitatea strategiei.
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Q.7 In ce mdsurd alocarea resurselor financiare este corelatd cu obiectivele PDR?

a. In ce mdsurd este distributia cheltuielilor in conformitate cu ierarhia
obiectivelor?

Alocarea resurselor financiare este coerenta din punct de vedere extern. Luand in considerare ierarhia
interna a obiectivelor si analiza SWOT, alocarea rdmane coerenta. Cu toate acestea, prioritatea 1 si DI
aferente (si masurile) par a fi subfinantate.

b. In ce mdsurd este distributia cheltuielilor in concordantd cu costul unitar al
diferitelor mdsuri?

Tn general, alocarea de resurse financiare este echilibratd, dar este mai mult sustinutd de logica
strategica decat de calcularea costului unitar. Acesta este cazul masurilor 1 si 2, care fac referire la
cresterea competentelor si capacitatilor agricultorului. Tn al doilea raport intermediar, EE a ardtat ca
alocarea financiara din cadrul masurii 1 nu pare adecvata. De fapt, exista un plan ambitios de instruire
a 77.000 de persoane cu un buget aproximativ de 25 milioane de euro (36 de euro pentru o persoana
instruitd). Cu toate acestea, Autoritatea de Management a considerat aceasta observatie ca fiind
corecta iar capacitatea financiara s-a dublat.

c. Cum si fn ce mdsurd au fost luate in considerare recomanddrile evaludrilor
anterioare (in ceea ce priveste calculul unitdtii de cost, capacitatea de absorbtie

)7

Lectia nvatata in urma evaluarii intermediare si experientele generale din perioada 2007-2013 par a fi
luate in considerare in special in ceea ce priveste problema legata de implementare (de exemplu,
achizitiile publice). Cu toate acestea, evaluarea ex ante a tinut sa integreze in evaluarea efectuata,
toate informatiile provenite din evaluarea intermediara si din Rapoartele Anuale de Implementare.

d. In ce mdsurd distributia cheltuielilor programului, in functie de tipul
beneficiarului si/sau regiunii, este corelatd cu nevoile evaluate si prioritdtile
stabilite?

Analiza arata o coerenta generala fata de analiza SWOT. Mai ales masurile referitoare la schimbarile
climatice, ecologizare, introducerea de investitii inovatoare au impact asupra acestor domenii, desi
nevoile legate de problemele de calificare si capacitatile fermierului nu primesc un sprijin adecvat prin
DI 1A, 1B si 1C. Prin urmare, Prioritatea 1 ramane in continuare subfinantata.

e. In ce mdsurd considerati cd alocarea de resurse financiare prin PNDR este
corelatd cu modul in care resursele sunt alocate prin intermediul altor
instrumente financiare europene (FSE, FEDR, Fondul de Coeziune si FEPAM) si
prin alte instrumente financiare nationale sau regionale?

PNDR se concentreaza pe zonele rurale si sectorul agricol. Acesta se afla in relatie deplina de sinergie
cu alte PO la nivel national (finantate prin FEDR si FSE). Accentul specific pus pe inovare si
imbunatatirea starii sociale si economice a zonelor rurale este pe deplin complementar cu interventiile
celorlalte PO, avand in vedere importanta sectorului primar in Romania.
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f. In ce mdsurd considerati cd alocarea de resurse financiare prin PDR este
corelatd cu modul in care resursele sunt alocate prin PAC, Pilonul 1?

Cei doi PILONI sunt pe deplin complementari cu PNDR. De fapt, primul pilon sprijind evolutia
economica a agriculturii romanesti prin stimularea dezvoltarii intreprinderilor agricole in timp ce PNDR
stabileste cadrul general de dezvoltare rurala. Prin urmare, alocarea de resurse financiare prin PNDR
este in concordanta cu modul in care resursele sunt alocate prin Pilonul | al PAC.

g. Care sunt actiunile asociate cu un risc ridicat de implementare?

Actiunea care pare a fi mai expusa riscului de dezangajare este masura LEADER. Restul masurilor
prezinta un risc mediu sau scazut. Riscul ridicat de dezangajare asociat masurii LEADER este un rezultat
al nivelului relativ scazut al absorbtiei in perioada 2007-2013, in cazul acestei masuri specifice (in
comparatie cu restul masurilor) si, de asemenea, al complexitatii relativ ridicate al acestei masuri
(aceasta este o masura inovatoare in comparatie cu alte surse de finantare, care sunt considerate a fi
mai "traditionale" -. ex apelurile pentru proiecte individuale, etc.). Cu toate acestea, riscul va fi
diminuat prin masuri corespunzatoare prevazute deja in descrierea masurii.

h. Ce mdsuri ulterioare ar trebui adoptate in cazul investitiilor care prezinta
incertitudini mai mari?

Problema principala este legata de monitorizare pentru a oferi o avertizare timpurie si pentru a se evita
riscul retragerii finantarilor. Cu toate acestea, deoarece principalele riscuri sunt cauzate de procedurile
birocratice lungi, sunt furnizate sugestii in ceea ce priveste normele de implementare (a se vedea
sectiunea specifica privind guvernanta si aspecte legate de implementare).

Q.8 In ce mdsurd indicatorii utilizati sunt adecvati?

a. Cat de relevant este sistemul de indicatori comuni si specifici din cadrul
programului?

Sistemul de indicatori comuni este relevant, deoarece a fost construit avand ca fundamentare Planul
de indicatori (format excel) specific PDR-urilor, instrument elaborat la nivelul DG AGRI. Important de
mentionat este faptul ca nu au fost propusi indicatori specifici de program si, prin urmare, analiza
relevantei lor nu a fost necesara.

Tn cadrul Programului s-a utilizat un numér de 22 de indicatori tintd/ de rezultat (important de
mentionat faptul cad valoarea calculatd pentru indicatorul T11 este 0). Acolo unde indicatorii sunt
exprimati in procente, sunt prezentate si valorile absolute.

Important de mentionat este faptul ca 27 dintre acestia au o valoare egala cu zero (nu se estimeaza
nici un rezultat pentru acestia).
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Pentru a permite construirea unor indicatori tinta in Planul de indicatori sunt utilizati indicatori de
context necesari.Acestia sunt definiti in Planul de Indicatori al DG AGRI.

b. In ce mdsurd indicatorii propusi asigurd gradul de dezagregare necesar
includerii unei perspective de gen sau reflectdrii in mod corespunzdtor a
specificului altor comunitdti sau zone geografice?

Pentru acest Program, autoritatile romane au utilizat doar indicatorii propusi de Comisie. Prin urmare,
acestia vor asigura nivelul de dezagregare necesar pentru includerea unei perspective de gen sau
pentru a reflecta In mod adecvat caracteristicile specifice ale altor comunitati. Dupa cum se precizeaza
in regulamentul Comisiei, datele dezagregate vor fi colectate de catre Agentiile de Plati, din cererile de
finantare.

Autoritatile romane nu au propus indicatori specifici de program pentru niciuna dintre masurile sau
domeniile de interventie. Prin urmare, acest aspect nu ridica dificultati semnificative.

c. Catde clar sunt definiti indicatorii propus, comuni si specifici de program?

Indicatorii comuni propusi sunt clar definiti, datorita faptului ca acestia au fost selectati in baza Planului
de Indicatori (format Excel) specific PDR, instrument elaborat la nivelul DG AGRI. Pentru prezentul
program, autoritatile romane au decis sa nu utilizeze alti indicatori specifici de program.

Cei 22 de Indicatori Tinta folositi in cadrul Programului sunt clar definiti si sunt folositi in mod
corespunzator pentru a defini si cuantifica tintele domeniilor de interes. De mentionat, de asemenea,
ca toti indicatorii (folositi aditional fata de indicatorii tintd, exprimati in procente), care au fost folositi
pentru a demonstra valoarea absoluta a valorilor tintd, sunt clar definiti in cadrul Programului.

Toti indicatorii de de output care au fost folositi Tn Capitolul 11 ofera o descriere clara a rezultatelor
preconizate a fi obtinute prin punerea in aplicare a Programului si sunt usor de inteles, avand in vedere
faptul ca au fost selectati dintre cei propusi de DG AGRI.

Avand in vedere aceste aspecte, se poate afirma faptul ca analiza claritatii indicatorilor nu a ridicat
dificultati semnificative si ca toti indicatorii utilizati sunt clar definiti.

d. Cat de SMART sunt indicatorii propusi: specifici, mdsurabili, realizabili intr-un
mod rentabil, relevanti pentru program (a se vedea mai sus) si incadrati in timp?

Indicatorii comuni mentionati in program au fost evaluati luand in considerare cinci criterii specifice
analizei respectarii principiului SMART si au fost identificati ca fiind adecvati. Un argument esential
care confirma rezultatele analizei de mai sus este ca toti indicatorii de program au fost selectati din
Planul de Indicatori (format Excel) specific PDR, instrument elaborat la nivelul DG AGRI.
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Astfel, se poate considera ca atat cei 22 de indicatori tinta, precum si indicatorii de ouptut utilizati in
cadrul Programului, indeplinesc cerintele de a fi specifici, masurabili, realizabili, relevanti si incadrati
in timp.

De asemenea, trebuie precizat ca, la randul lor, indicatorii de context folositi indeplinesc aceste
conditii, acestia fiind propusi de catre autoritatile europene, si sunt calculati pe baza datelor furnizate
de institutiile competente din sector (Eurostat si Institutul National de Statistica).

Q.9 In ce mdsurd programul stabileste valori tintd pentru indicatori?

a. In ce mdsurd programul stabileste valori tintd pentru indicatorii sistemelor de
monitorizare si evaluare?

Pentru toti indicatorii de target utilizati de catre autoritatile de programare in Program, au fost stabilite
valori-tinta pentru anul 2023. Pentru unul dintre ei (indicatorul T11) valoarea-tintd este zero,
evidentiindu-se, in acest fel, ca autoritatile de programare nu previzioneaza nici un rezultat pentru
acest indicator. De asemenea, de mentionat este faptul ca toti indicatorii de output folositi au o valoare
calculata (27 dintre ei au valoare zero). Cei 27 de indicatori care au o valoare egala cu zero cuantifica
interventia unor masuri/ sub-masuri care nu sunt implementate in cadrul unui DI specific. Acesti 27
indicatori sunt indicatori care se refera la cheltuielile publice si, de asemenea, indicatori care se refera
la numarul de beneficiari (persoane instruite, exploatatii sprijinite).

Pe baza metodologiei utilizate (cea propusa de DG AGRI in Instrumentul in format Excel - Plan de
Indicatori) pentru fiecare dintre indicatori tinta, se poate mentiona faptul ca obiectivul stabilit este
legat direct si sensibil de schimbarile survenite in valorile indicatorilor de output. De asemenea, valorile
stabilite pentru indicatorii de output sunt sensibile la orice modificari ale valorilor preliminare folosite
pentru calcularea lor (precum si la orice modificari in alocarea bugetara).

b. Cat de coerente sunt datele furnizate? Cat de conforme sunt acestea cu output-
urile si rezultatele obtinute in perioada anterioard?

Cele mai multe dintre datele furnizate sunt in concordanta cu outputurile si rezultatele obtinute in
perioada anterioara si, prin urmare, cele mai multe dintre datele utilizate pentru stabilirea valorilor
indicatorilor de output au fost obtinute pe baza outputurilor si rezultatelor atinse in perioada
anterioara de programare. Experienta acumulata in perioada de programare 2007 - 2013 a fost cea
mai importanta sursd utilizatd de catre autoritatile de programare. Tehnicile utilizate de catre
autoritati, in scopul de a valorifica experienta anterioara, s-au bazat pe medii ale calculelor, tendinte
si extrapolari.

Pentru acele masuri, pentru care nu a existat o experienta anterioara, autoritatile au utilizat alte
metode pentru a obtine valorile necesare. Tn unele cazuri s-a procedat la realizarea de studii pe piat3
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si la calculul mediei valorilor existente iar in alte cazuri, s-au stabilit valori bazate pe opinia celor mai
importante parti interesate. De asemenea, s-au avut in vedere limitarile impuse de liniile directoare.

De asemenea, este important de mentionat faptul cd, in cazul in care toate cele trei surse
antementionate au fost disponibile, acestea au fost utilizate Tmpreuna pentru a obtine rezultatul cel
mai probabil.

c. Cat de clar sunt definite metodele prin care sunt calculate valorile tintd si
sursele care fundamenteazd datele utilizate?

Metodele utilizate pentru calcularea valorilor tinta sunt clar definite pentru toti indicatorii tinta, acestia
fiind cei furnizati de Comisie in cadrul instrumentului excel aferent Planului de Indicatori PDR.

Conform metodologiei, toate valorile tintd ale indicatorilor tinta au fost calculate pe baza valorilor
indicatorilor de output. Valorile indicatorilor de output au fost calculate pe baza datelor obtinute in
principal printr-o analiza efectuata asupra output-urilor din perioada de programare 2007 - 2013. Alte
surse de date care au fost folosite sunt studii de piata si opinii ale celor mai importante parti interesate.

Datoritd metodologiei utilizate pentru calculul valorilor tintd (cea furnizata de DG AGRI in instrumentul
Planul de Indicatori PDR (format Excel)), acestea sunt foarte bine corelate cu alocarea financiara. Asa
cum s-a relatat deja, este important de mentionat faptul ca orice schimbari care vor afecta alocarea
bugetara vor afecta si valorile tinta stabilite pentru indicatori. Prin urmare, in astfel de situatii,
schimbarile ar trebui sa fie evaluate in mod constant.

Valoarea tinta pentru Indicatorul T11 este zero, evidentiindu-se in acest fel faptul ca autoritatile de
programare nu asteapta obtinerea unui rezultat in acest caz.

d. Au fost luate in considerare punctele de vedere ale celor mai relevanti agenti?

Pentru calcularea valorilor tintd ale indicatorilor utilizati, pe langa experienta anterioara si regulile
europene, a fost luata in considerare si opinia celor mai relevanti agenti. Acesti agenti au fost implicati
in grupurile de lucru tehnice siin CCTDRAP, in cadrul carora au fost discutate aspecte si decizii esentiale
in legdtura cu calcularea valorilor indicatorilor.

De asemenea, important de mentionat este faptul ca reprezentantii proprietarilor, producatorilor,
institutelor de cercetare, universitatilor, ONG-urilor si reprezentanti ai altor tipuri de organizatii socio-
profesionale si-au exprimat opiniile in timpul conferintelor nationale si regionale si in cadrul altor
reuniuni tehnice la care au fost discutate aceste aspecte. Toate aceste opinii, comentarii si observatii
au fost utilizate de catre autoritatile de programare in procesul de stabilire a valorilor tinta.

e. Cdtde coerente sunt valorile tintd pentru indicatorii de impact, atdt din punctul
de vedere al tendintelor si modificdrilor viitoare anticipate, precum si in ceea ce
priveste experientele anterioare?
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n cadrul programului nu au fost stabilite valori tintd pentru indicatorii de impact. Aceasta intrebare de
evaluare nu ar putea fi adresata datorita faptului ca Programul nu furnizeaza in toate cazurile valori
tinta pentru indicatorii de impact.

f. In ce mdsurd metodologia aleasd pentru obtinerea indicatorilor de impact a fost
suficient explicata?

Metodologia pentru obtinerea indicatorilor de impact nu a fost inclusa in program. Acest tip de
indicatori se bazeaza pe indicatorii de context calculati la Tnceputul Programului. Valorile lor vor fi
calculate folosind metodologia furnizata de catre Comisie, pe baza datelor colectate de institutiile
identificate de Comisie.

Prin urmare, calculul indicatorilor de impact nu ar trebui sa ridice probleme din punct de vedere
metodologic.

Q.10 In ce mdsurd obiectivele de etapd (milestones) selectate sunt potrivite
pentru cadrul de performanta?

a. Sunt utilizati toti indicatorii necesari?

Dintre cei 13 indicatori ceruti de Comisie, au fost utilizati sapte indicatori, datorita faptului ca, pentru
restul, alocarea financiara a reprezentat mai putin de 50% din alocarea totald pentru prioritate.

Pentru cei 6 indicatori lipsa, autoritatile au propus indicatori aditionali. Pe baza experientei anterioare,
doi dintre indicatorii propusi pentru prioritatea 5 si 6 sunt indicatori de tip KIS

b. Sunt inclusi indicatori inutili?

Dintre cei treisprezece indicatorii necesari, sapte sunt propusi de CE. Prin urmare, acestia nu pot fi
considerati ca fiind inutili.

Cei sase indicatori aditionali propusi de catre autoritatile romane sunt relevanti datorita faptului ca
fiecare dintre ei inlocuieste unul din cei sase indicatori care au fost considerati necorespunzatori
situatiei specifice din Romania.

Cei doi indicatori de tip KIS propusi de autoritatile de programare sunt relevanti daca luam fin
considerare experienta anterioara pentru perioada 2007 - 2013.

c. Catde plauzibile sunt obiectivele de etapd si tintele definite?

Obiectivele de etapa stabilite pentru indicatori sunt plauzibile in cele mai multe din cazuri, daca se iau
in considerare experienta anterioara si imbunatatirile aduse programului Tn comparatie cu programul
anterior. Obiectivele de etapa pentru unul din indicatorii aditionali, si anume pentru indicatorul cheie
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de sondaj al DI 5, este considerate de catre evaluatori ca fiind destul de optimist, avand in vedere
experienta anterioard. Astfel, avand in vedere noul design al programului, experienta acumulata in
perioada anterioard, admitem ca obiectivele de etapa stabilite sunt fezabile..

d. Cdt de coerente sunt obiectivele de etapd si tintele definite cu cele din alte
programe CSC?

EE ar putea concluziona ca obiectivele de etapa si tintele definite sunt Tn concordanta cu cele definite
in alte programe ale CSC. Cu toate acestea, trebuie acordatd o atentie sporita evaluarii, datorita
faptului ca alte programe au cadre, sisteme de monitorizare si metode de evaluare diferite.

De asemenea, se recomanda puternic dezvoltarea unei politici de coordonare, cu scopul de a spori
impactul intregului sprijin financiar, in conformitate cu Acordul de Parteneriat.

Q.11 In ce mdsurd resursele umane si capacitatea administrativd sunt adecvate
pentru gestionarea programului?

Ca urmare a experientei acumulate in perioada 2007-2013, abilitatile si capacitatile la nivel central sunt
adecvate, avand, de asemenea, in vedere, suportul acordat prin asistenta tehnica. Cu toate acestea,
este oportuna o revizuire a modului Tn care sunt furnizate cursurile si acordata Asistenta Tehnica (a se
vedea sectiunea de recomandari). Principalele aspecte critice apar la nivel local si in cazul beneficiarilor
privati.

a. Cat de cuprinzdtoare este descrierea sistemului de management si control, si
cum sunt descrise cerintele diferitelor tipuri de sprijin?

Programul prevede in mod clar toate aspectele si modul de functionare al mecanismului si rolurile
diferite ale: Autoritatii de Management (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - MADR,
Departamentul de Dezvoltare Rurald, Agentia de Plati (Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit - APDRP, agentie acreditata in prezent prin PNDR 2007-2013, care este transformata in Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale — AFIR; APDRP - AFIR are o structurda formata din: o unitate
centrald de coordonare; Oficii Judetene ale Centrului Regional de Plati pentru Finantarea Investitiilor
Rurale), Organismul de Certificare (autoritate de audit stabilita de Curtea de Conturi a Romaniei);
Unitatea de Coordonare (Romania are doua agentii de plati, una pentru platile FEADR respectiv APDRP
- AFIR, si a doua, pentru platile APIA - FEGA); Autoritatea Competenta (stabilita in cadrul MADR). Toate
aceste organisme si functiile lor existau deja in perioada 2007-2013, iar acest fapt ar trebui sa asigure
capitalizarea necesara a experientei, abilitatilor si capacitatilor necesare.

b. In ce mdsurd nivelurile propuse de resurse umane si capacitdti administrative
sunt proportionale cu nevoile de gestionare si de livrare a programului?

Alocarea resurselor umane si a capacitatii administrative pentru gestionarea programului par a fi
suficiente pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a programului. Cu toate acestea, masura
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planificata pentru a reduce dificultatile cu care se confrunta beneficiarii pare a fi adecvata doar partial.
Tn acest sens, din perspectiva EE este nevoie de o abordare strategica globald, care combind trei
elemente: identificarea sarcinilor administrative, adoptarea de instrumente (de asemenea,
experimentale), instruirea beneficiarilor si autoritatilor publice. Aceastda abordare strategica (sub
forma unui plan) ar putea fi introdusa ca o activitate de asistenta tehnica.

Tn Romania, cultura de evaluare este destul de recentd in administratia publicd si astfel aceasta are o
influenta psihologica inclusiv in contextul PNDR. Autoritatea de Management nu dispune de resurse
suficiente Tn ceea ce priveste numarul de persoane si competente, iar unele dintre activitati sunt
implementate fara suficiente resurse (de exemplu, elaborarea de statistici si date referitoare la
indicatori, caz in care Ministerul nu ,detine” date si informatii cantitative). Daca insuficienta resurselor
umane din cadrul organismelor implicate in implementarea PNDR in raport cu volumul de munca
extrem de mare in perioada de programare anterioara ramane inca o problema de actualitate, acest
lucru ar putea afecta negativ implementarea programului.

c. In ce mdsurd sunt nivelurile propuse de resurse umane Si capacitdti
administrative proportionale cu nevoile de management si implementare ale
programului?

Alocarea resurselor umane si a capacitatii administrative pentru gestionarea programului sunt, n
general, corelate cu nevoile programului, mai ales avand in vedere faptul ca experienta AM din
perioada 2007-2013 va fi valorificata. Nevoile specifice pentru dezvoltarea capacitatii AM sunt indicate
in evaluarea intermediara a PNDR 2007-2013 si RAI.

d. In ce mdsurd au fost identificate, in mod corespunzdtor, nevoile de dezvoltare a
capacitatilor?

Evaluarea intermediard si RAl au identificat nevoi specifice pentru dezvoltarea capacitatilor. De
asemenea, PNDR oferd o descriere a nevoilor legate de aspectele de comunicare si simplificare. Cu
toate acestea, in cazul in care se pdstreaza din perioada anterioara de programare insuficienta
resurselor umane din cadrul organismelor implicate in implementarea PNDR in raport cu volumul de
munca extrem de mare, acest lucru ar putea afecta Thn mod negativ implementarea programului.

e. Cat de adecvate sunt solutiile propuse in conformitate cu prevederile de
asistentd tehnica?

Asistenta tehnicd, tinand cont de limitarile ce tin de reglementare, poate sprijini in mod adecvat
activitatile legate de simplificare si de reducere a volumului de munc al resursele umane limitate. Tn
special, Tn cadrul asistentei tehnice pot fi pregatite studii, cercetari, analize, expertize, etc., generale
sau specifice; sunt oferite activitati de formare, seminarii, workshop-uri, schimb de cunostinte si de
experienta, inclusiv la nivel de comunitate, vizite de studiu, etc. pentru a creste capacitatile
administrative si manageriale ale personalului implicat in organismele PNDR; se implementeaza
activitati strict legate de gestionarea si dezvoltarea programului initiate de catre beneficiarii masurii
de asistenta tehnica; se dezvolta si actualizeaza sistemul de gestionare a fondurilor alocate pentru
Romania din FEADR si softwarele beneficiarilor masurii de asistenta tehnica pentru implementarea
PNDR, inclusiv dezvoltarea si actualizarea site-ului PNDR.
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f. In ce mdsurd sunt prevederile de publicitate pentru PDR adecvate din punct de
vedere al relevantei metodelor sau mijloacelor de comunicare propuse, al
amplorii si resurselor utilizate?

Prevederile referitoare la informare si publicitate sunt descrise in PNDR. Tn cadrul sub-paragrafului
"Madsuri de informare a potentialilor beneficiari" sunt identificate urmatoarele:

- cele 3 faze de implementare (pregatire, lansarea, derularea programului)

- instrumentele (campanii de informare, de promovare si publicitare, publicarea pe portalul unic
de internet, publicarea constanta a rapoartelor anuale)

PNDR asigura ca mentionarea contributiei UE se va realiza in mod explicit pe toate materialele tiparite
si multimedia, Tn cadrul tuturor evenimentelor si activitatilor de comunicare, precum si pe toate
mijloacele de comunicare ale AM PNDR, Agentiilor de plata si RNDR.

g. In ce mdsurd corespunde capacitatea de consiliere proiectatd cu nevoile
percepute?

La nivelul autoritatilor locale, interviurile au confirmat o problema generala legata de resursele umane
limitate si necalificate, datorata, de asemenea, limitarilor bugetare care afecteaza reducerile de
personal. Asistenta tehnica nu poate sa nu fie intotdeauna Tn masura sa compenseze problemele legate
de lipsa de personal. Deoarece, in cele mai multe cazuri, autoritatile locale - orase mici sau sate — nu
au persoane special responsabile cu derularea achizitiilor publice si, prin urmare, angajeaza specialisti
in achizitii publice pe perioada scurta, nu este posibil pentru administratie sa valorifice experienta cu
titlu consultativ, pentru a raspunde nevoilor existente.
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Q.12 In ce mdsurd procedurile de monitorizare, colectare a datelor si planul de
evaluare sunt adecvate?

a. In ce mdsurd este modelul sistemului de monitorizare bazat pe o analizad
aprofundatd a datelor necesare?

Sistemul de monitorizare se bazeaza pe sistemul de indicatori al PNDR. Cu toate acestea, conform
interviurilor, resursele umane reprezinta principala problem4. Tn cadrul alin. 9.7, aceastd chestiune
poate fi luata in considerare la un nivel mai aprofundat. Ar putea fi oportuna anticiparea unei actiuni
specifice care sa vizeze capacitatea prin care vor fi identificate nevoile majore si se vor contura
activitati de responsabilizare si de recrutare.

Cu toate acestea, pentru a obtine o buna monitorizare si observare a progresului si a rezultatelor
programului, este esential sa existe un sistem coerent, asa cum a fost afirmat deja prin coordonatele
propuse de autoritatile europene. Mecanismul implementat trebuie sa aiba ca piloni principali sistemul
de inregistrare tabelar propus de Comisie. Principalele etape in utilizarea unui astfel de sistem, in care
pot aparea dificultati care trebuie sa fie tratate cu o atentie deosebita, sunt:

— Colectarea datelor pentru fiecare proiect, de la beneficiar;

— Verificarea consistentei datelor (acestea trebuie sa fie validate ca unitati de masura folosite si
in functie de nivelul de agregare);

— Verificarea metodologiei de calcul.

b. In ce mdsurd este implicat evaluatorul ex ante in proiectarea sistemului de
monitorizare?

Evaluarea ex-ante a contribuit la proiectarea sistemului de indicatori prin:
- Verificarea corectitudinii datelor;
- Sprijinirea aspectelor metodologice.

Interactiunea cu Autoritatea de Management a fost una continua, pe tot parcursul procesului de
evaluare. Evaluatorul a furnizat, de asemenea, sugestii pentru formularea Planului de Evaluare.

c. In ce mdsurd este "informatia cheie" descrisd in mod corespunzdtor si in ce
mdsurd sunt identificate sursele sale?

Capitolul 15 furnizeaza informatiile solicitate de liniile directoare ale UE pentru stabilirea si punerea in
aplicare a Planului de Evaluare 2014-2020 (varianta intermediard a PNDR - martie 2014). in ceea ce
priveste versiunea din martie, Evaluatorul a sugerat reformularea si o mai buna elabore a capitolului,
n ceea ce priveste:

- Resursele

- Temele si activitatile de evaluare
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d. In ce mdsurd pot fi utilizate datele de monitorizare pentru efectuarea
evaludrilor si in ce mdsurd au fost atinse sau integrate alte baze de date
institutionale ca posibile surse?

Evaluarea intermediara a identificat urmatoarele probleme cu privire la informatii:

e Lipsa unor indicatori de baza cuantificati Tn cadrul PNDR, impiedicand compararea cu datele
de monitorizare ale indicatorilor in cauza.

e Lipsa datelor statistice necesare pentru evaluarea rezultatelor masurilor si, de asemenea,
pentru reprogramarea implementarii acestora, in special a informatiilor referitoare la
clasificarea fermelor din punct de vedere al UDE si cuantificarea lor stratificata.

e Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a masurilor care rezulta in lipsa de
indicatori cuantificati si diferente de date conform surselor consultate, mai vizibil in cazul
datelor aferente Axei 2.

e Lipsa de date referitoare la evolutia indicatorilor ce depind de platile anuale efectuate.

e. In ce mdsurd au fost luate corespunzdtor in considerare lectiile oferite de
evaludrile anterioare pentru a estima posibile blocaje in sistem?

Tn ceea ce priveste sistemul de monitorizare, AM este constientd de dificultatile din perioada 2007-
2013, in care evaluarea continua a identificat:

e Lipsa de indicatori de baza cuantificati in cadrul PNDR, impiedicand compararea cu
datele de monitorizare a indicatorilor in cauza.

e Lipsa datelor statistice de evaluare a rezultatelor masurilor si, de asemenea, necesare
pentru a reprograma implementarea acestora, in special informatiile referitoare la
clasificarea fermelor din punct de vedere al UED si cuantificarea stratificata a acestora.

e Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a masurilor, conducand la lipsa
de indicatori cuantificati si diferente de date in functie de sursele consultate, mai
evident in cazul datelor aferente Axei 2.

e Lipsa de date referitoare la evolutia indicatorilor in functie de platile anuale efectuate.

AM a fost sustinuta printr-o expertiza suplimentara pentru a aborda aceasta problema. Cu toate
acestea, Autoritatea de Management nu dispune de resurse suficiente in ceea ce priveste numarul de
persoane si calificari. Este important de mentionat faptul ca elaborarea de statistici si date referitoare
la indicatori este externalizatd (de exemplu, pregatirea indicatorilor pentru perioada 2014-2020 este
realizatd de Academia de Studii Economice Bucuresti si Centrul National de Pregatire in Statistica). Prin
urmare, Ministerul nu are o "proprietate" completa asupra datelor si informatiilor cantitative.

f. Cat de functionale sunt instrumentele de colectare, stocarea si prelucrarea a
datelor si ce nevoi de schimbare existd in acest sens?
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PNDR nu ofera informatii suficiente pentru a aborda aceasta intrebare.

g. Cat de utile sunt informatiile cheie colectate (in ceea ce priveste actualitatea,
relevanta, valoarea analiticd, etc.)?

Sistemul de indicatori comuni este relevant datorita faptului ca a fost construit pe baza instrumentului
Excel: Planul de Indicatori PDR, furnizat de DG AGRI.

Tn ceea ce priveste versiunea finald a planului de indicatori putem afirma c toti indicatorii sunt folositi
conform principiului SMART, dat fiind faptul ca acestia au fost definiti la nivelul UE. Metodologia
utilizata pentru fiecare dintre ei este adecvata din punct de vedere matematic si statistic.

h. In ce mdsurd si in ce mod vor fi utilizate cererile de finantare si rapoartele de
proiect pentru colectarea de date la nivel operational?

Cererile de finantare vor fi principala sursa de informatii. Pentru a optimiza colectarea de date, este
necesar sa se dezvolte infrastructura si capacitatea administrativa pentru a permite dezvoltarea
acestei activitati. Avand in vedere faptul cd acest pas este crucial pentru evaluarea corecta a
progresului programului, trebuie sa se tina seama de impactul pe care orice eroare in acest stadiu fl
poate avea in gestionarea activitatilor.

Infrastructura necesara (sistem de informatii) trebuie sa fie construitd astfel incat sa se evite orice
subestimare a dimensiunii care ar putea duce la incetinirea procesului de colectare a datelor si, astfel,
compromiterea procesului de monitorizare.

Cealalta componenta principala a acestui mecanism, reprezentata de organismul administrativ
(componenta umana), trebuie sa beneficieze de formarea necesara pentru colectarea si gestionarea
informatiilor cantitative, intrucat greselile pot aparea cu usurinta intr-un asemenea proces. Astfel, se
recomandd, in momentul dezvoltarii capacitatii administrative, sa se colaboreze cu organizatii (entitati
publice sau private) specializate in colectarea, manipularea si analiza datelor. Personalul implicat Tn
aceastad etapa trebuie sa beneficieze de formare profesionald adaptata la specificul acestei activitati.

Trebuie, de asemenea, sa fie evitatd subestimarea echipei implicata in aceasta etapa, pentru ca
intarzierea acestui stadiu va avea un impact semnificativ asupra intregului proces.

i. Au fost implicate activ in configurare Organismele intermediare, Agentia de
Pldti, GAL-urile si in ce mod capacitatea acestora si a altor beneficiari a fost
dezvoltatd pentru a utiliza corect sistemul de monitorizare?

n capitolul 9 al PNDR, sectiunea "Guvernanta si coordonarea" descrie rolurile diferitelor organisme si
al GAL-urilor. in principal, evaluarea guvernantei va fi implementata de citre Comitetul de Coordonare
a Evaluarii (CCE). CCE va fi constituit din reprezentanti ai AM, inclusiv reprezentanti ai structurilor de
monitorizare si evaluare, cele doua Agentii de plata, alti reprezentanti ai institutiilor care gestioneaza
Fondurile Structurale si de Investitii (FSI) si experti ai institutelor de cercetare. Sub-grupurile tehnice
vor sprijini Comitetul de Coordonare a Evaluarii in ceea ce priveste aspectele tehnice, de exemplu,
pentru problemele de mediu, cum ar fi solul, conservarea naturii sau Leader.
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Mai precis, capitolul descrie sarcinile si relatiile dintre:

- Agentiile Centrale: Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) si Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA) au roluri importante de gestionare si de furnizare a
datelor pentru activitatile de monitorizare si de evaluare.

- Comitetul de Monitorizare: poate formula recomanddri AM privind implementarea si
evaluarea Programului

- Comitetul de Coordonare a Evaluarii: va fi constituit de catre AM pentru a sprijini procesul de
monitorizare si de evaluare si a asigura relevanta si realizarea la timp a activitatilor aferente,
inclusiv disponibilitatea datelor, informatiilor si contactelor relevante pentru evaluatori

- Grupurile de lucru tehnice

- Beneficiarii, ca furnizori de informatii utile pentru monitorizare si evaluare si prin organizatiile
lor reprezentative (asociatile fermierilor, asociatiile IMM-urilor, etc.) ca parteneri in Comitetul
de Monitorizare.

- Grupurile de Actiune Local3, ca sursa de informatii relevante pentru monitorizarea si evaluarea
PNDR si ca actori ai autoevaluarilor (a GAL-urilor individuale).

- Reteaua Nationala Rurala pentru a furniza cresterea nivelului de constientizare, activitati de
comunicare (inclusiv diseminarea informatiilor privind evaluarea catre partile interesate),
consolidarea capacitatii, etc., intre si pentru organizatiile membre.

j. Cat de adecvat este Planul de Evaluare din punct de vedere al caracterului
complet, usurinta in utilizare si integrarea cu alte activitdti legate de alte
activitdti de prelucrare a informatiilor?

Tn ceea ce priveste versiunea preliminard a capitolului din Aprilie, EE a furnizat urmétoarele
recomandari:

o In "faza de pregitire" (9.3), ar putea fi oportun si se includ3 si mecanismul de identificare a
intrebarilor de evaluare suplimentare prin consultarea partilor interesate.

o Conform interviurilor, resursele umane reprezint3 principala problem4. in par. 9.7 poate fi luat
in considerare mai in amanunt acest aspect. Ar putea fi oportun sa se anticipeze un plan
specific de evaluare a capacitatii, care va identifica nevoile majore si va implica activitati de
responsabilizare si de recrutare.

o In plus, ar putea fi util s3 se organizeze activitati specifice legate de: ateliere de lucru privind
analiza contrafactuala, consultarea modelelor altor AM-uri europene, participarea activa la
Reteaua Rurala Europeand de evaluare, colaborarea cu Universitatile (stagiu de practica al
doctoranzilor in cadrul MADR).

o "Auto-evaluarea" GAL-urilor va fi condusa de o expertiza centrala din cadrul RRN. Ar putea fi
util sd se prevada pregatirea unei indrumari operationale pe aceasta tematica.
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k. In ce mdsurd sunt PE si/sau alte documente de orientare specifice suficient de
clare in ceea ce priveste textul si capacitatea de a oferi indrumare practicad?

PNDR nu ofera informatii suficiente pentru a aborda aceasta intrebare.

I. Ince mdsurd temele prioritare si activitdtile se potrivesc cu nevoile de informare
specifice ale Autoritdtii de Management?

Principalele informatii sunt legate de indicatorii comuni. Indicatorii propusi in cadrul programului au
fost evaluati luand Tn considerare cele cinci criterii necesare in analiza caracterului SMART si au fost
identificati ca adecvati. Se poate considera ca atat cei 22 de indicatori tinta utilizati, cat si toti indicatorii
de output utilizati in cadrul Programului indeplinesc cerintele de a fi specifici, masurabili, realizabili,
relevanti si Tncadrati in timp.

m. In ce mdsurd existd legdturi cu alte evaludri CSC si rapoarte de monitorizare (de
exemplu, RAI)?

Nu exista dovezi in PNDR conform carora aceste legaturi exista. Acestea vor fi stabilite in Planul de
Evaluare.

Q.13 In ce mdsurd principiul egalitdtii de sanse si nediscrimindrii a fost integrat
in PDR?

a. Cepasiau fost fdcuti pentru a asocia pdrtile interesate relevante in identificarea
provocdrilor/nevoilor, definirea obiectivelor, decizia asupra alocdrii resurselor
si selectia actiunilor ce vor fi sprijinite?

Cu privire la acest aspect specific, in evaluarea conditionalitatilor ex-ante ale PNRD este mentionat
faptul cd@ nu au fost facute discriminari in implicarea diversilor actori pe parcursul intalnirilor
consultative pe criterii de etnie, mediu social si economic, credinta, orientare sexuala, sex, varsta.

Agentia Nationala pentru Romi (ANR) a fost implicata in diverse grupuri, cum ar fi: Dezvoltare
Economica, Inovare si Formare Profesionala si LEADER. Pe de alta parte, Fundatia pentru Incluziune si
Coeziune Sociala a participat la discutiile din cadrul grupului Leader, iar Asociatia Nationala a Femeilor
din Mediul Rural, a fost prezenta in cadrul grupului de lucru privind dezvoltarea economica.

b. Cum sunt abordate perspectiva de gen si nediscriminarea fn analiza SWOT si in
evaluarea nevoilor?

Aspectele privind minoritatea roma sunt prezentate in analiza SWOT. in ceea ce priveste aspectele de
gen, nu sunt mentionate elemente specifice legate de aspectele de gen in mediul rural si in agricultura.

c. In ce mdsurd strategia programului abordeazd nevoile specifice ale grupurilor
cu risc de discriminare?

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013
230



UNIUNEA EUROPEANA

%/\ b

PNDR

FONDUL EUROPEAN Programul National de Dezvoltare Ruraia
AGRICOL PENTRU ; 5 =
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

n evaluare nevoilor, existd elemente direct conectate cu grupul aflat in risc de discriminare. Aspectele
sunt accentuate in principal de Prioritatea 6 (DI a, b) si 5 (DI c) si de obiectivele orizontale (inovare si
mediu). Nevoile legate de aspectele transversale sunt in principal accentuate. In special nevoia 19
abordeazi aspecte privind populatia de etnie rom4. Tn acelasi timp nu sunt indicate aspecte specifice
legate de gen.

d. Cearanjamente sunt prevdzute pentru a oferi un sprijin sporit fatd de egalitatea
de sanse si incluziunea sociala?

Nu se pune accentul pe aspecte specifice cu privire la grupurile minoritare si aspectele de gen. Acestea
fac referire, in general, la persoane defavorizate aflate in risc de excluziune.
n ceea ce priveste actiunile LEADER sunt mentionate urméatoarele aspecte:

Prin selectarea proiectelor de la nivel local, GAL va urmdri:

- consolidarea identitdtii locale si a profilului local;

- Imbundtdtirea calitdtii vietii si a atractivitdtii zonei locale;

- contributie la solutionarea problemelor demografice;

- crearea si pdstrarea locurilor de muncd in zonele rurale;

- Imbundtdtirea sanselor egale pentru tineri, femei, persoane in varstd, persoane cu dizabilitdti
si membrii minoritdtilor;

- cresterea valorii addugate locale si a competitivitatii;

- contributie la conservarea resurselor si protectia mediului natural;

- abordare integratd.
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Q.14 In ce mdsurd principiul dezvoltdrii durabile a fost integrat in PDR?

a. Cum suntintegrate in logica de interventie mdsurile adresate direct obiectivului
de durabilitate (prioritdtile 4 si 5)?

Exista doua tipologii aferente prioritatilor 4 si 5:

a) masuri conectate tematic (ex. 8, 10, 11, 13, 15)
b) masuri conectate functional (e.g. 1, 2, 4, 6)

Ambele tipuri de masuri sunt coerente cu logica de interventie a programului in ceea ce priveste
definirea si stabilirea obiectivelor. De fapt, in PNDR, efectul asupra mediului si realizarea masurilor
incadrate Tn prima tipologie (conectate tematic) sunt descrise in detaliu. Efectele asupra dezvoltarii
durabile generate de cel de-al doilea tip de masuri (conectate functional) sunt descrise in subparagraful
"Contributia la teme transversale".

Cu toate acestea, In raport cu nevoile, nu intotdeauna conexiunea masurilor este explicata. De
exemplu, masura 4 se refera la analiza socio-economica, in timp ce masura 2 nu. Prin urmare, pentru
a consolida coerenta internd, ar putea fi util sa se indice nevoile specifice care sa fie abordate pentru
fiecare masura.

Se sugereaza sintetizarea nevoilor identificate in analiza socio-economica, la inceputul descrierii
masurii; mai exact, o scurta referire la nevoie ar putea fi introdusa in sub paragraful "Descrierea
generald a masurii, inclusiv logica de interventie si contributia la Domeniul de Interventie si obiectivele
transversale".

b. Ce efecte indirecte asupra durabilitdtii mediului trebuie sd fie asteptate prin
mdsurile planificate si prin interactiunile dintre mdsuri?

Tn afard de masurile care vizeazd in mod direct dezvoltarea durabild a mediului (de exemplu 8,
10,11,17), toate masurile din PNDR au efecte indirecte pozitive (cele mai multe deja identificate de
PNDR in descrierea masurii in sub paragraful "Contributia la teme transversale "). In general efectele
pozitive vor viza:

a) Cresterea gradului de constientizare, intelegere si sporirea abilitatilor fermierilor si actorilor
locali in ceea ce priveste dimensiunea mediului

b) Introducerea de noi tehnologii ecologice si cu impact redus asupra mediului, in productia si
prelucrarea alimentelor

c) Atenuarea riscurilor schimbarilor climatice

Masura Efect pozitiv (indirect) asupra durabilitatii mediului

19 LEADER 2014-2020, pe langa investitiile in interventiile locale pentru actiunile de atenuare a
schimbarilor climatice, orientate spre limitarea emisiilor din agricultura si silviculturd, poate
conduce la:
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a) Cresterea gradului de constientizare a comunitatii locale in ceea ce priveste nevoia de
conservare a patrimoniului natural

b) Consolidarea capacitatii factorilor de decizie locali si a autoritatilor de planificare si
proiectare a interventiei, tinand cont de problemele de durabilitate

16 Inovatiile promovate de Grupurile Operantionale pot viza, de asemenea, solutii economice
ecologice, luand in considerare Tmbunatatirea serviciilor ecologice, adoptarea de tehnologii cu
emisii reduse de carbon, etc.

13 Interventia va sprijini perpetuarea comunitatilor locale incurajand fermierii sa-si continue
activitatea agricola in zonele cu risc ridicat de abandon.

7 Investitiile vor conduce la o mai buna intelegere si asumare a angajamentelor privind protectia
mediului si a provocdrilor legate de schimbarile climatice.

6 Investitiile promoveaza utilizarea energiei din surse regenerabile, prelucrarea deseurilor si
reziduurilor, precum si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura.

4 Investitiile vor spori eficienta consumului de apa, utilizarea energiei din surse regenerabile in

sectorul agro-alimentar, prelucrarea deseurilor si reziduurilor, precum si reducerea gazelor cu
efect de sera.

2 Serviciile de consultanta vor sprijini inovarea, transferul de idei si tehnologii noi, vor spori gradul
de constientizare si capacitatea fermierilor in raport cu aspectele de mediu.
1 Transferul de cunostinte si formarea profesionala vor dezvolta abilitatile si gradul de

constientizare a fermierilor in ceea ce priveste angajamentele de protectie a mediului.

Pe langa aceste efecte pozitive, pot fi identificate si anumite efecte negative, precum:

. Intensificarea agriculturii, in special conversia pajistilor in terenuri arabile, intensificarea
utilizarii ingrasamintelor si cresterea rotatiei culturilor, pot reduce materia organica din sol
si, astfel, fertilitatea solului, avand un impact negativ asupra abundentei si diversitatii
functionale a organismelor din sol, si pot conduce la acidificarea solului.

. Emisiile de poluare a aerului provenite din intensificarea activitatilor agricole (in special de
amoniac provenite din manipularea / depozitarea si raspandirea gunoiului de grajd), care
reprezintd o presiune semnificativa asupra habitatelor sensibile, din cauza efectelor
eutrofizarii.

. Peisaje omogene si fragmentate create de agricultura intensiva pot limita capacitatea
oamenilor precum si a florei si faunei salbatice de a se adapta la schimbarile climatice.

Q.15 Cat de adecvatd este abordarea pentru dezvoltarea locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii (LEADER)?

a. Cum este rolul atribuit LEADER si dezvoltdrii locale plasate sub semnul
comunitdtii legat de prioritdtile pentru dezvoltare ruralda?

Rolul atribuit abordarii LEADER de catre PNDR este bine clarificat prin explicarea nevoilor care vor fi
abordate si a celor mai importante provocari ale acestora precum si a modului in care se va face fata
provocarilor, precum si prin precizarea domeniilor de interventie aferente la care LEADER ar putea
contribui, in plus fata de DI 6B. Aceasta directie strategica a fost confirmata, de asemenea, si de punctul
de vedere al actorilor locali, colectat prin cercetarea de teren.
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Toate acestea evidentiaza faptul ca misiunea LEADER este in concordanta cu prioritatile de dezvoltare
rurala si va contribui in mod direct la realizarea acestora.

b. Cat de mult se regdseste principiul inovatiei in criteriile de selectie pentru GAL -
uri si SDL-uri?

Tn PNDR este specificat: "Criteriile de selectie vor fi stabilite in Ghidul Solicitantului pentru selectia
GAL", dar nu este specificat in ce masura principiul de inovare va fi transpus in criteriile de selectie
pentru GAL-uri si SDL-uri. Cu toate acestea, PNDR precizeaza ca criteriile de selectie vor avea in vedere
structura de parteneriat, populatia, teritoriul si calitatea strategiei. Deci, in sectiunea privind calitatea
Strategiei, ar putea fi formulate subcriterii specifice, luand in considerare adoptarea principiului de
inovare (tindnd cont de faptul c3, in viata real3, inovatia apare mai degraba in proiecte foarte bune,
decat in cele auto-numite proiecte inovatoare). Cu toate acestea, avand in vedere ca descrierea
abordarii acorda in mod corect o importanta deosebita inovarii, un efort mai mare ar putea fi furnizat
pentru a explica modul in care, nu numai criteriile de selectie, ciintreaga procedura, va ghida strategiile
locale spre realizarea inovatiei. In practicd, acest lucru ar putea fi realizat in mai multe moduri: de
exemplu, promovand o analiza atenta a nevoilor de inovare si a posibilelor motoare de dezvoltare la
nivel local, Tnca din faza de sprijin pregatitoare, sau specificand ca strategiile ar trebui sa fie concepute
in scopul de a pune in aplicare combinatii adecvate de operatiuni pentru a sprijini initiativele
inovatoare.

c. Cdt de receptiv este rolul prevdzut pentru LEADER (dezvoltare locald plasatad
sub semnul comunitdtii) la nevoile evaluate in analiza teritoriald si analiza
SwoT?

Rolul prevazut pentru LEADER este clarificat in PNDR si este adecvat si receptiv la nevoile evaluate n
analiza teritoriala si analiza SWOT.

d. Cum a fost stabilit, cum este structurat si cum functioneazd comitetul de selectie
comun pentru dezvoltarea locald plasatd sub semnul comunitdtii?

Tn program se prevede c3 comitetul de selectie "poate include, de asemenea, reprezentanti ai altor
institutii publice", chiar si atunci cdnd un comitet de selectie comun real nu este mentionat. Cu toate
acestea, avand in vedere ca decizia politica este ca LEADER 2014 - 2020 sa fie finantata doar din PNDR
(mono-finantare), nu este strict necesara instituirea unui comitet de selectie comun.

e. Care este rationamentul din spatele delimitdrii zonelor eligibile pentru LEADER
(dezvoltarea locald plasatd sub semnul comunitdtii)?

Abordarea LEADER va fi folosita in toate zonele rurale si va viza teritorii cu o populatie cuprinsa intre
10.000 - 100.000 locuitori, inclusiv orasele mici, cu o populatie de maxim 20.000 de locuitori.
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f. Pe baza cdror criterii au fost definite fondurile principale pentru diferite tipuri
de zone, si in ce mdsurd existd reguli comune sau diferite pentru toate fondurile
participante la dezvoltarea locald plasatd sub semnul comunitdtii?

Avand in vederea faptul ca LEADER 2014 — 2020 va fi finantat doar din PNDR (mono-finantare), nu au
fost definite fonduri principale. Ca un criteriu general de demarcatie, FEDR si FSE vor sprijini grupurile
de actiune locala (GAL-uri) in mediul urban, in timp ce FEADR va sprijini GAL-uri care lucreaza in zonele
rurale si Tn orasele cu mai putin de 20.000 de locuitori. FEPAM ar trebui sa sustina investitiile efectuate
de catre actorii din sectorul pescuitului (FLAG-uri).

g. In ce mdsurd este dotarea bugetard a GAL-urilor din FEADR in conformitate cu
obiectivele stabilite in PDR?

Tn general, dotarea bugetard a GAL-urilor este adecvati si coerenta cu obiectivele stabilite in PNDR, cu
referire speciald la numarul GAL-urilor si a tintelor in ceea ce priveste populatia din mediul rural
acoperita de teritoriul acestora si populatia rurala care beneficiaza de servicii / infrastructuri noi sau
imbunatatite.

h. In ce mdsurd sunt criteriile de selectie mentionate in legdturd cu descrierea
structurii GAL si cu procesul de luare a deciziilor, precum si in legdturd cu
calitatea, continutul si realizarea strategiei de dezvoltare locald?

Tn PNDR este specificat: "Criteriile de selectie vor fi stabilite in Ghidul Solicitantului pentru selectia
GAL", dar nu sunt specificate Tn detaliu criteriile in ceea ce priveste descrierea structurii GAL si a
proceselor de luare a deciziilor, calitatea, continutul si elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala. Cu
toate acestea, PNDR precizeaza ca criteriile de selectie vor avea in vedere structura de parteneriat,
populatia, teritoriului si calitatea strategiei. Deci, in sectiunea privind structura de parteneriat si
calitatea Strategiei, ar putea fi formulate subcriterii specifice, luand Tn considerare calitatea structurii
GAL, a procesului de decizie si a strategiei.

Cu toate acestea, criteriile de selectie ar putea fi ilustrate mai in detaliu si, pe langa criteriile stabilite,
un efort mai mare ar putea fi facut pentru a se asigura ca GAL-urile au selectat strategii si planuri de
implementare la cele mai inalte standarde de calitate si bazate pe obiective masurabile. Ca o sugestie,
acest fapt Tnseamna, de exemplu, pe de o parte stabilirea unui prag ridicat al scorului minim care
trebuie atins in evaluarea SDL, iar pe de alta parte, masuri de precautie pentru a se asigura ca planurile
prezentate detin cea mai inalta calitate. Pentru a atinge acest ultim rezultat ar putea fi adoptate mai
multe tipuri de instrumente si modalitati, atat pentru acordarea sprijinului preliminar (dincolo de
formarea traditionald, de exemplu, un fel de evaluare externa pentru a sustine faza de elaborare) cat
si in procedura de selectie. Din acest ultim punct de vedere, decizia de a avea o singura sesiune pentru
selectia GAL-urilor nu este foarte util3, ci in fapt, existenta a mai mult de o sesiune (mai multe opriri si
porniri) ar putea permite SDL respinse sa fie prezentate din nou n sesiunea urmatoare intr-un versiune
imbun&tatitd, pentru a evita conflicte si presiuni politice. Tn acelasi mod ar putea fi furnizate proceduri
specifice de revizuire si imbunatatire a SDL dupa faza de start-up. Dintr-un punct de vedere mai
general, se pare cd nu toate oportunitatile generate de sprijinul de pregatire au fost explorate in
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vederea imbunatatirii calitatii SDL, de exemplu, unele tipuri de cheltuieli eligibile nu au fost incluse in
lista ca studii ale zonei in cauza (inclusiv studii de fezabilitate pentru unele dintre proiectele care
urmeaza sa fie prevazute in SDL) si sprijin pentru proiecte pilot mici.

i. Ince mdsurd criteriile de selectie reflectd caracteristicile specifice ale aborddrii
LEADER (in afard de inovare)?

Tn PNDR este specificat: "Criteriile de selectie vor fi stabilite in Ghidul Solicitantului pentru selectia
GAL", dar nu este specificat Tn ce masura criteriile de selectie reflecta caracteristicile specifice ale
abordarii LEADER (in afara de inovare). Cu toate acestea, PNDR precizeaza ca criteriile de selectie vor
avea in vedere structura de parteneriat, populatia, teritoriului si calitatea strategiei. Asadar, in toate
sectiunile ar trebui formulate subcriterii specifice ludnd in considerare caracteristicile specifice ale
abordarii LEADER.

j. Cat de clar sunt descrise aranjamentele institutionale pentru implementarea
LEADER, inclusiv cooperarea teritoriald?

Descrierea aranjamentelor institutionale pentru implementarea LEADER, inclusiv cooperarea
teritoriala este indeajuns de clara. Mai exact, este bine definit cine ce face, in cadrul sistemului de
livrare care implica GAL-uri, AM si Agentii de Plati.

Unele aranjamente de cooperare ar putea fi imbunatatite:

— Nu este clar daca beneficiarii sunt doar GAL-uri sau chiar si actori locali;

— Diferenta intre sprijinul pentru pregatirea de proiecte de cooperare si sprijinul pentru
implementarea unor proiecte concrete de cooperare, precum si domeniul lor de aplicare si
tipurile de cheltuieli eligibile nu este explicata in mod clar;

— De asemenea, in cazul cooperdrii, ar putea fi mai util sa se acorde prioritate unei liste
"negative” de costuri non-eligibile vs o listd de costuri eligibile (care va ajuta la extinderea
domeniului de eligibilitate, necesar pentru a permite abordarii LEADER un maxim de
flexibilitate pentru cuprinderea unei varietati de proiecte locale).

k. In ce mod sunt legate activitdtile Retelei de Dezvoltare Rurald (consolidarea
capacitdtilor, colaborarea in retea, etc.) de parteneriatele locale si activitdtile
lor?

Toate grupurile de actiune locala LEADER vor fi implicate in mod activ prin USR, pentru a participa in
calitate de membri in RNDR. Mai mult decat atat GAL-urile vor fi un grup tinta cheie pentru formarea
profesionala organizata de USR, in scopul transferului de know-how si experienta care sa raspunda
nevoilor lor specifice.

Cu toate acestea, tinand cont de nevoile verificate si Tn analiza de teren, mai multe activitati, pe langa
formarea traditionala, ar putea fi promovate in vederea imbunatatirii construirii capacitatii acestui
grup tinta, implicand diferite comunitati de nvatare care actioneaza in interiorul GAL-urilor (ca
animatori, responsabili de evaluarea proiectelor etc.).
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. Cum vor fi monitorizate si evaluate output-urile, rezultatele si impactul
LEADER?

Output-urile, rezultatele si impactul LEADER vor fi evaluate de catre evaluatorul independent in cadrul

activitatilor identificate in planul de evaluare. Acestea vor include o evaluare a progreselor realizate in

asigurarea unei abordari integrate privind utilizarea FEADR si a altor fonduri UE pentru a sprijini
dezvoltarea teritoriala, inclusiv SDL. Pentru a sprijini si asista calitatea si eficienta procesului de
evaluare a programului, GAL-urile vor furniza informatii cu privire la activitatile si rezultatele acestora.

Pentru a facilita acest lucru, vor fi efectuate actiuni de constientizare cu privire la furnizarea de date si

informatii corespunzatoare necesare pentru procesul de evaluare.

GAL-urile vor juca un rol important prin intermediul mai multor activitati, pentru a indeplini sarcinile

de evaluare si monitorizare a SDL:

- 0O auto-evaluare si monitorizare permanenta ar trebui sa se concentreze pe valoarea adaugata a
abordarii LEADER, pe eficienta si eficacitatea necesare pentru a asigura un management financiar
adecvat;

- GAL-urile trebuie s prevada proceduri si instructiuni pentru evaluarea / monitorizarea propriilor
SDL, care vor deveni un instrument care contribuie la gestionarea grupurilor locale si la colectarea
de date utile la nivel de program.

Cu toate acestea, in conformitate cu Regulamentul de dispozitii comune (art. 34/g), rolul GAL-urilor in
desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de Strategia de dezvoltare local3, ar putea fi
specificat intr-o maniera mai detaliata (Ce sunt acestea? Care este modalitatea de coordonare aplicata
de AM? Care este rolul jucat de evaluatorul independent al RNR si PDR?).

m. In ce mdsurd se potrivesc procesele de monitorizare si evaluare si indicatorii
specifici de program cu cei din alte fonduri CSC?

Avand in vedere ca LEADER 2014 - 2020 va fi finantat doar din PNDR (mono-finantare), nu ar fi necesar
un sistem specific de monitorizare integrata si evaluare a CLLD pentru a evalua rezultatele si efectele
asupra zonelor Leader.

Q.16 Care este contributia Retelei Rurale Nationale la implementarea politicii
rurale si la buna guvernantd in zonele rurale?

a. Cum sunt implicate pdrtile interesate in structura retelei?

Procesul de activare si animare a noii RNDR va incepe cu implicarea activa a USR (Unitatii de Sprijin a
Retelei) cu grupurile de actori cheie relevanti. Acest angajament va utiliza o abordare comuna pentru
toate partile interesate, completata cu activitati specifice pentru a viza grupurile mai greu de implicat
sau cele cu nevoi specifice (de exemplu, publicul larg).
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Statutul de membru al RNDR va fi informal si deschis tuturor institutiilor publice, organizatiilor
interesate, grupurilor comunitare si persoanelor fizice interesate sau implicate in dezvoltarea rurala
din Romania - inclusiv toate grupurile de actiune locale LEADER si cele care au semnat Acordul de
Parteneriat. Membrii retelei vor fi invitati sa participe si sa beneficieze de activitatile RNDR. Conferinta
Nationala RNDR va fi organizata o data pe an, in scopul de a mobiliza actorii relevanti din mediul rural.

b. In ce mdsurd sunt implicate grupuri relevante, cum ar fi fermieri, cercetdtori,
consultanti si intreprinderi din sectorul alimentar?

Planul nu ofera o explicatie clara in aceasta etapa. Ca o recomandare, ar fi util sa se precizeze ca Planul
de Actiune RNDR va explica modul in care principalele categorii de actori cheie interesati vor fi
identificati, contactati si implicati.

c. Cearajamente au fost prevdzute pentru a include publicul larg?

Aranjamentele prevazute pentru a include publicul larg nu sunt descrise in detaliu. Acest lucru va fi
realizat in Planul multianual de actiune RNDR si Planurile Anuale de Activitate. De fapt, una dintre
prioritatile identificate ale Planului de actiune (care va contine un plan de comunicare specific) este
"Publicitatea si informarea privind PNDR, cu accent special asupra activitatilor de informare si
comunicare care vizeaza publicul larg".

d. Ce mdsuri s-au luat pentru a sprijini evaludrile si auto-evaludrile retelei?

Planul nu ofera o explicatie clara in aceasta etapa. Ca o recomandare, ar fi util sa se precizeze ca Planul
de Actiune RNDR va explica modul in care USR va:

- Dezvolta o logica de interventie, cu stabilirea de obiective si indicatori clari;

- Construi un sistem simplu de monitorizare si auto-evaluare a propriilor sale activitati inca de la
inceput.

e. Cum ar trebui sd fie colectate informatiile si datele de monitorizare? Cine este
implicat?

Planul nu ofera o explicatie clara in aceasta etapd. Ca o recomandare, ar fi util sa se precizeze ca Planul
de Actiune RNDR va trebui sa explice modul in care USR va colecta indicatori si informatii (completarea
datelor cantitative de baza, cu o evaluare calitativa si studii de caz), pentru a asigura o monitorizare
adecvata a activitatilor.

f. Ce fel de sprijin este prevdzut pentru grupurile operationale EIP in timpul
implementdrii PDR?

Actiunile de retea vor sprijini dezvoltarea si implementarea de proiecte comune. in special, acest lucru
ar putea insemna cooperarea intre intreprinderile private, GAL-uri sau noi parteneriate intre fermieri,
consilieri si cercetatori in forma de Grupuri Operationale din cadrul Parteneriatului European pentru
Inovare (PEI). Tn plus, RNDR va fi un participant activ si va contribui la activitatea Retelei Europene
pentru Dezvoltare Rurald (REDR) si a Retelei Parteneriatului European pentru Inovare (PEI).
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g. Cum va facilita reteaua consolidarea capacitdtilor, schimbul de experientd si
diseminarea de bune practici?

PNDR explica in mod clar faptul ca USR va aduce impreuna diferite parti interesate relevante, in scopul
de a participa la cursuri de formare profesionald (cu GAL-uri ca unul dintre grupurile tinta principale),
precum si schimb direct de know-how si experienta, mentionand principalele instrumente care vor fi
utilizate. Cu toate acestea, o descriere mai detaliata este amanata pentru pregatirea Planului de
Actiune.

h. Cat de eficace si eficient organizate sunt schimbul de experiente, colectarea de
date si fluxul de informatii?

Schimbul de experienta, colectarea datelor si fluxul de organizare a informatiilor sunt descrise doar pe
scurt Tn PNDR. Cu toate acestea, o descriere mai detaliata este amanata pentru pregatirea Planului de
Actiune.

i. Ce proceduri sunt prevdzute pentru a identifica activitdtile de cercetare si
rezultatele relevante? Cine este implicat si cine este consultat?

Procedurile prevazute pentru a identifica activitatile de cercetare si rezultatele relevante sunt descrise
doar pe scurt in PDR. Cu toate acestea, o descriere mai detaliata este amanata pentru pregatirea
Planului de Actiune.

j. Ce prevederi sunt prevdzute pentru dezvoltarea de metode si instrumente de
evaluare pentru evaluarea retelelor rurale?

PNDR nu descrie in mod clar acest aspect. in special, ar fi util a se explica pe de o parte cand si cum
evaluatorul independent si USR vor colabora (de exemplu in colectarea de date) si pe de alta parte,
care sunt acele activitati de evaluare care vor fi efectuate de catre evaluatorul independent si care sunt
cele care vor fi efectuate prin autoevaluare, in scopul de a evita suprapunerile si a accentua sinergiile.

k. In ce mdsurd se potrivesc prevederile de Asistentd Tehnicd volumului de sarcini
avute in vedere?

n general, prevederile privind Asistenta Tehnicd reprezintd un sistem rational, care rdspunde ih mod
adecvat la sarcinile avute in vedere. Cu toate acestea, ar trebui realizatd o evaluare mai profunda cu
privire la Planul de Actiune RNDR atunci cand acesta va fi conceput.
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Q.17 Sunt adecvate sub-programele tematice?

a. De ce ar trebui ca operatiunile specifice prevdzute pentru sub-programul
tematic sd aducd rezultate mai bune decdt dacd ele ar fi livrate in cadrul
mdsurilor programului principal?

Sectorul pomicol este o specificitate a Romaniei, deoarece produce culturi calitative si cantitative.
Deoarece livezile au Tmbatranit, productia a fost redusa in consecintd; sectorul necesitda un sub-
program specific, care poate contribui la reinnoirea si revigorarea sectorului. In fapt, este important,
deoarece din punct de vedere strategic, atat resursele umane cat si cele financiare sunt concentrate
in vederea obtinerii rezultatului dorit. Acelasi obiectiv va fi dificil de realizat pe termen mediu, fara o
astfel de concentrare.

b. In ce mdsurd ar putea mdsurile/actiunile prevdzute itn programul principal sa
producd rezultate mai bune dacd ar fi livrate ca un sub-program tematic?

Avand in vedere importanta sectorului pomicol in agricultura romaneasca, masurile prevazute pentru
dezvoltarea acestui sector prezintd potentialul de a produce rezultate mai bune in conditiile in care
acestea sunt livrate ca un sub-program tematic, datorita unei mai bune concentrari a resurselor, atat
umane cat si financiare. Specificitatea sectorului pomicol genereaza nevoi specifice de dezvoltare, care
sunt adresate Tn mod corespunzator doar printr-o abordare unica a sectorului, prin intermediul unui
sub-program tematic.

c. Catde exhaustiv au fost realizate analiza si SWOT-ul?

Analiza SWOT, in special in ceea ce priveste descrierea principalelor puncte slabe, este clara si
exhaustiva.

d. In ce mdsurd pdrtile interesate, in special cele care reprezintd potentialii
beneficiari, au fost implicate in analizd, in SWOT, in stabilirea obiectivelor si in
proiectarea de operatiuni?

Pirtile interesate nu au fost implicate in definirea analizei SWOT si strategiei. In ceea ce priveste analiza
SWOT a Programului principal, aceasta a identificat nevoia de a avea orice Sub-program tematic. Acest
lucru este mentionat in analiza de ansamblu si Tn analiza nevoilor. Mai exact, in "Analiza sectorului
agricol" existd o descriere completa a punctelor slabe si fragilitatii sectorului care implica necesitatea
de sprijin. Cu toate acestea, in analiza SWOT potentialul sectorului nu este explicat clar. EE a realizat o
analiza specifica de colectare de informatii suplimentare prin intermediul interviurilor si recenziei
literaturii de specialitate, pentru a acoperi acest aspect. in ceea ce priveste obiectivul sub-programului,
masura 9, insotita de mdsura 16, sprijina si imbunatateste cooperarea in sectorul pomicol, prin
favorizarea cooperarii dintre agricultori si alte parti interesate, in vederea dezvoltarii de noi produse,
proiecte-pilot care pot creste valoarea adaugata a produselor din sectorul pomicol, precum si
comercializarea acestora prin lanturi scurte.
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e. Cdt de concludent este descrisd logica de interventie, cdt de receptive sunt
mdsurile alese in ceea ce priveste nevoile evaluate?

Logica de interventie se adreseaza nevoilor identificate si se potriveste obiectivelor selectate. Masurile
sunt in conformitate cu evaluarea nevoilor si contribuie la atingerea rezultatelor asteptate.

f. Cat de concludent este setul de indicatori, si cdt de realiste sunt obiectivele?

Setul de indicatori pentru sub-programul tematic este concludent, acesta fiind realizat in baza unui
plan de indicatori specific, aferent sub-programului tematic. Au fost definiti indicatori de target si de
output pentru fiecare Domeniu de Interventie vizat Tn cadrul sub-programului tematic, fiind definit atat
numarul de beneficiari vizati de interventiile specifice, cat si valoarea sprijinului financiar planificat.

Tn ceea ce priveste obiectivele sub-programului tematic acestea pot fi considerate realiste, fiind
sprijinite de o logica a interventiei coerentd, in cadrul careia s-au identificat masuri si domenii de
interventie pentru abordarea nevoilor specifice ale sectorului pomicol.

g. Cat de cuprinzdtoare sunt rezultatele si cheltuielile planificate prezentate in
descrierea sub-programului tematic, defalcate intre mediul public si privat?

Investitiile planificate in cadrul sub-programului tematic vor fi finantate prin intermediul a 3 masuri:
masura 4— Investitii in active fizice in sectorul pomicol; masura 9a — infiintarea grupurilor de
producatori in sectorul pomicol; masura 16 — Cooperare in sectorul pomicol. Combinatii ale celor 3
masuri formeaza 5 Domenii de Interventie (1A, 1B, 2A, 3A, 6A) incadrate in 4 Prioritati.

La nivelul fiecarei prioritati si DI au fost delimitati indicatori de target si de output precum si alocarea
financiara planificata. Din punct de vedere al cuantumului cheltuielilor alocate in cadrul sub-
programului tematic acestea par a fi suficiente, prin prisma indicatorilor asumati (de exemplu,
considerand DI 2A, este planificat un sprijin de aproximativ 500.000 euro pentru fiecare beneficiare,
rata de cofinantare a beneficiarului fiind de 30%). Raportul intre public/privat planificat pentru
cheltuielile aferente sub-progamului tematic variaza in functie de DI si masura, cofinantarea
beneficiarilor variind intre 0% (M16a, M9a) si 50% (M4a), acest aspect incurajand dezvoltarea
initiativelor inovatoare si bazate pe principiul parteneriatului, comparativ cu investitiile clasice in active
fizice pentru tehnologizare si modernizare. Cu toate acestea, din punct de vedere al alocarii financiare,
masura ce vizeaza investitii Tn active fizice are o alocare financiara net superioara.
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Q19. Care sunt efectele semnificative asupra mediului probabil a fi generate de
program care trebuie luate in considerare in pregdtirea acestuia?

Urmatoarele efecte semnificative probabile asupra mediului, generate de implementarea
programului, au fost estimate si vor fi elaborate, descrise si evaluate in cadrul Raportului de Mediu:

o Efecte de importanta ridicata: efecte asupra biodiversitatii, florei, faunei, solului, apei,
aerului, factorilor climatici;

. Efecte de importanta redusa: efecte asupra populatiei, sanatatii umane, bunurilor
materiale, culturale (inclusiv arhitecturale si arheologice), patrimoniului, peisajului.
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