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[. Sumarul executiv

I.1. Constatari principale ale evaluarii

Principalele constatari evidentiate in cadrul versiunii finale a studiului de evaluare ex-post a PNDR 2007-
2013 au fost determinate de analizele in profunzime efectuate in raport cu relevanta, eficienta,
eficacitatea, impactul si rezultatele obtinute la nivelul programului.

Principalele constatari au fost delimitate in baza concluziilor la intrebarile de evaluare si sunt prezentate in
continuare:
<+ obiectivele, interventiile, activitdtile si resursele alocate prin program au adresat cele mai
importante nevoi aferente spatiului rural pe parcursul intregii perioade de implementare a
programului.

% resursele alocate au fost partial in masura sa produca rezultatele scontate, deoarece valorile
atinse pentru indicatorii de realizare si de rezultat sunt, in multe cazuri, mai mici decat nivelul
absorbtiei financiare, demonstrand un nivel de eficientd, in general, mai mic decat cel
previzionat. Acest rezultat poate fi explicat, printre altele, de o supra-evaluare initiala a tintelor
stabilite pentru indicatorii de program, precum si de imposibilitatea revizuirii metodologiei
initiale de stabilire a tintelor indicatorilor de realizare si de rezultat

% sistemul si mecanismele de implementare ale programului au contribuit activ la atingerea
obiectivelor programului, inclusiv prin adoptarea unor masuri de facilitare a contractarii si
implementarii proiectelor de catre beneficiari (de exemplu prin utilizarea sistemului electronic
de depunere a documentelor aferente cererilor de finantare).

% nivelul de cheltuieli, n general, este in conformitate cu obiectivele stabilite initial, chiar si n
cazul in care eficacitatea variaza la nivelul diferitelor axe si masuri.

% valorile finale cuantificate ale indicatorilor de realizare prezinta o imagine eterogena, cu toate
axele caracterizate prin prezenta unor indicatori de realizare cu performante mai scazute si cu
performante mai ridicate raportate la valorile planificate in ultima versiune a Programului
(versiunea XVI, aprobata in noiembrie 2015);

% efectele asupra mediului (in special asupra biodiversitatii, validate prin rezultatele a 2 studii de
specialitate) sunt prezente si sunt favorabile.
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I.2. Concluzii si recomandari

Analizele efectuate la nivelul evaluarii ex-post a PNDR 2007-2013 si concluziile, respectiv recomandarile
furnizate se refera in principal la ultima versiune a PNDR (versiunea XVI, aprobata in noiembrie 2015) astfel
incat, din punct de vedere tehnic, la nivelul acestora sunt reflectate modificarile si realocarile financiare
operate progresiv de catre autoritatile de program pentru a maximiza gradul de eficienta si eficacitate al
interventiilor planificate. Cu toate acestea, in anumite cazuri, atunci cand s-a considerat necesar, evaluarea
s-a bazat pe o analiza in timp a evolutiei programului, comparand realizarile planificate in ultima versiune
aprobatd a PNDR cu activitatile, respectiv tintele de realizare si rezulatele planificate initiale la momentul
aprobarii Programului.

Relevanta programului

Concluzii

e initial, programul a abordat nevoile identificate la nivelul teritoriului delimitate in baza analizei
socio-economice; ulterior, nevoile definite initial au fost suplimentate pe parcursul implementarii
programului; astfel, prin modificarile realizate asupra programului, au fost intreprinse actiuni in
vederea unei mai bune abordari a nevoilor, inclusiv prin modificarea criteriilor de eligibilitate,
selectie si prin modificari de ordin financiar (transfer de resurse intre diferite masuri si axe).

e poate fi confirmatd, in general, coerenta interna a PNDR din perspectiva corelarii obiectivelor
generale cu interventiile finantate si realizarile planificate, cu exceptia masurii privind sprijinirea
exploatatiilor agricole de semi-subzistenta, in cazul careia, implementarea nu a fost realizata in
deplinad concordanta cu abordarea planificata initial pentru atingerea obiectivelor generale

e majoritatea masurilor definite si implementate la nivelul Programului sunt coerente cu impactul si
rezultatele previzionate

e PNDR 2007-2013 a contribuit In mod activ la atenuarea sau solutionarea problemelor specifice
sectoarelor agricol si rural.

Recomandari

e Acordarea unei atentii sporite in vederea implementarii eficiente a unor masuri adresate dezvoltarii
sectorului forestier si a masurilor care se adreseaza Imbunatatirii capitalului uman (prin consiliere
specializata sau formare profesionala)

e verificarea si ajustarea logicii de interventie Tn momentul modificarilor initiate la nivel de fise de
masuri (introducere/eliminare), astfel incit toate interventiile propuse la nivelul unui program sa
aiba o corespondenta cuantificabila la nivelul indicatorilor de rezultat si de impact
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Eficacitatea programului

Concluzii

e Datele financiare demonstreaza ca nivelul de cheltuieli, in general, este in conformitate cu
obiectivele stabilite initial, chiar si in cazul in care eficacitatea variaza la nivelul diferitelor axe si
masuri.

e Nivelul de realizare al indicatorilor de output prezintd o imagine eterogena, cu toate axele
caracterizate prin prezenta unor indicatori de realizare cu performante finale mai scazute sau mai
ridicate raportate la valorile planificate in ultima versiunea aprobata a Programului (versiunea XVI,
aprobata in noiembrie 2015).

o Datele referitoare la eficacitatea procedurala a axelor 1 si 3 arata ca programul este, in general, mai
degraba ineficace. Eficacitatea proceduralda este influentata de doi factori intrinseci la nivelul
programului si anume: numarul de proiecte reziliate si numarul de proiecte transferate in PNDR
2014-2020 prin procedura de tranzitie. Evolutia numarului de proiecte finalizate, in raport cu
numarul estimat initial, este influentata de eficacitatea procedurala limitata a masurilor 125, 141,
142 si 313.

e Datele referitoare la eficacitatea financiara prezinta o situatie in general pozitiva la nivelul
programului, in special in ceea ce priveste Axa 2; singurele axe la nivelul carora au existat masuri cu
o eficacitate financiara redusa fiind 3 (M313) si 4 (M421).

e Datele referitoare la eficacitatea indicatorilor de realizare prezinta o situatie eterogena la nivelul
tuturor axelor Programului, aproximativ jumatate din indicatorii de realizare ai fiecarei axe
inregistrand valori incadrate in marja de eficacitate pozitiva.

Recomandari

e imbunétatirea sistemului de monitorizare - Este important sd se sublinieze faptul c3 eficacitatea
oricarui program este strict legatd de capacitatea de a asigura o monitorizare adecvatd a
proiectelor si actiunilor implementate. Tn acest sens, analiza sistemului de monitorizare pentru
perioada 2007-2013 arata ca, in pofida Tmbunatatirii semnificative, existd inca loc pentru
imbunatatirea calititii datelor colectate la nivel de proiect. in consecinti, se recomandi
continuarea investitiilor planificate pentru optimizarea sistemului IT utilizat in procesul de
monitorizare a PNDR. Avand in vedere ca acest pas detine o importanta cruciald pentru evaluarea
corecta a progresului inregistrat la nivelul programului, trebuie luat in considerare impactul pe care
orice eroare aparutd in acest stadiu il poate crea in ceea ce priveste managementul activitatilor.
Infrastructura necesara (sistemul informatic) trebuie construita intr-o maniera care sa evite orice
subdimensionare ce ar putea duce la incetinirea procesului de colectare a datelor si, astfel, la
ingreunarea procesului de monitorizare. Cealaltd componenta principala a acestui mecanism este
reprezentata de organismul administrativ (componenta umana), care trebuie sa beneficieze de
formarea necesara pentru colectarea si gestionarea informatiilor cantitative. Se recomanda, astfel,
ca la momentul dezvoltarii capacitatii administrative, sa se colaboreze cu organizatii (entitati
publice sau private) specializate in colectarea, gestionarea si analiza datelor. Intrucat multe dintre
aspectele legate de “consolidarea capacitatii” se refera la nivelul central, se impune necesitatea
coodonarii stranse cu Programul Operational Cresterea Capacitatii Administrative (POCA).
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Se recomanda stabilirea unui set de indicatori capabili sa cuantifice si efectele intangibile, in baza
unor metode si surse cantitative (ex. resursele financiare si numarul participantilor la activitatile de
formare, numarul parteneriatelor create) si calitative (focus grupuri, interviuri etc.).

Eficienta programului

Concluzii

e Resursele financiare au fost planificate la nivelul PNDR, previzionand un nivel ridicat de eficienta,
dar eficienta efectiva a acestora ca urmare a implementarii Programului a fost mai mica decat cea
asteptata. Majoritatea rezultatelor au presupus costuri mai mari decat cele planificate, in unele
cazuri, valorile estimate initial multiplicandu-se. Acest rezultat poate fi explicat, in principal, de o
supra-evaluare initiala a tintelor stabilite pentru indicatorii de program, precum si de
imposibilitatea revizuirii metodologiei initiale de stabilire a tintelor indicatorilor de realizare si de
rezultat.

¢ in conditii perfecte, inclusiv in conditiile unei experiente considerabile in materie de management a
unui astfel de program, precum si intr-un mediu economic si financiar mai favorabil, rezultatele
obtinute la nivelul PNDR ar fi putut fi obtinute cu un nivel de cheltuieli publice mai redus. Cu toate
acestea, prima perioada de programare pentru o tara recent aderata la UE nu a beneficiat niciodata
de astfel de conditii perfecte. Experienta continua acumulata la nivelul sistemului de management
in materie de actiuni care sa vizeze imbunatatirea eficientei reprezinta un element pozitiv care
trebuie avut in vedere Th mod corespunzator.

e PNDR a contribuit la obiectivele si prioritatile Comunitatii prin utilizarea resurselor alocate in
conformitate cu nivelul atins de eficienta a interventiilor care au vizat imbunatatirea mediului (Axa
2); pentru obiectivele legate de Cresterea competitivitatii sectorului agricol si forestier
imbunatatirea calitatii vietii Tn zonele rurale, diversificarea economiei rurale si dezvoltarea
capacitatii locale in vederea cresterii nivelului de ocupare a fortei de munca si diversificarii
activitatilor economice (Axa 1, Axa 3 si Axa 4), gradul de eficienta a fost mai mic decat cel asteptat.

e O parte din factorii care influenteaza eficienta par a fi conectati cu decizii adoptate in etapa de
programare si pe parcursul etapei de management a programului, care pot fi usor ajustate in viitor
pentru crearea unor conditii optime de imbunatatire a eficientei. O serie de alti factori depind intr-
o mare masurd de imperfectiunile pietei si problemele socio-economice ale teritoriilor vizate de
interventie, nefiind posibila ajustarea acestora intr-o perioada redusa de timp, pentru acestia fiind
necesara monitorizarea incadrarii efectelor generate in limite acceptabile.

e Sistemul si mecanismele de implementare ale programului au contribuit activ la atingerea
obiectivelor programului, inclusiv prin adoptarea unor masuri de facilitare a implementarii
proiectelor de catre beneficiari. Eficienta administrativa a sistemului de management a programului
este una satisfacatoare, luandu-se in considerare mai ales conditiile specifice referitoare la
implementarea primului program de dezvoltare rurala in Romania.
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Recomandari

e Ajustarea metodologiei de stabilire a valorilor indicatorilor de realizare si de rezultat/target asumati
la nivelul de program, in sensul planificarii unor tinte realiste si corelate cu lectiile invatate in
perioada 2007-2013 si evolutia contextului socio-economic

e Initierea unui dialog cu CE, de fiecare datd cand sistemul de monitorizare prezintd diferente
semnificative intre tintele si valorile atinse ale indicatorilor, respectiv atunci cand o revizuire a
tintelor propuse pare a fi justificata si necesara.

e Formularea si definirea clara a criteriilor de eligibilitate si selectie la nivelul ghidurilor in vederea
evitarii interpretarii subiective a indeplinirii conditiilor solicitate in etapa de evaluare a cererilor de
finantare.

Rezultatele programului

Concluzii

e O serie de factori externi au afectat implementarea optima a PNDR. Concurenta globala si conditiile

climatice au reprezentat factori externi negativi pentru dezvoltarea mediului rural si cresterea
productiei agricole, rezultand in afectarea preturilor, a cererii si ofertei, precum si a conditiilor de
productie. Reducerea cheltuielilor publice la nivelul autoritatilor locale a complicat implementarea
masurilor ce necesitau sustinerea investitiilor din resurse publice, de exemplu masurile pentru
dotarea infrastructurii (M322). Criza economica a redus capacitatea financiara a beneficiarilor
programului, atdt din sectorul public cat si din cel privat, sporind astfel dificultatile
solicitantilor/beneficiarilor in asigurarea garantiilor adecvate, necesare pentru acoperirea propriei
cofinantari sau pentru efectuarea cheltuielilor pe parcursul perioadei de implementare a
proiectelor.
Pe langa dificultatile raportate la capacitatea financiara a beneficiarilor, autoritatile programului au
evidentiat alti doi factori cheie care, in general, au limitat eficacitatea programului. Acestia sunt
reprezentati de experienta limitata a solicitantilor si de calitatea in general slaba a serviciilor de
consultanta disponibile. Mai mult decat atat, implementarea programului a fost afectatd negativ,
de alti doi factori, respectiv: complexitatea legislatiei referitoare la achizitiile publice si
impredictibilitatea cadrului legislativ.

e Implementarea PNDR a generat o serie de rezultate intangibile, a cdror masurare nu poate fi
realizatd in Tntregime. PNDR a jucat un rol esential in ceea ce priveste cresterea capacitatii
beneficiarilor de a dezvolta, gestiona si implementa activitatile proiectelor (pentru inceput, prin
elaborarea si utilizarea planului de afaceri), sporirea cunostintelor referitoare la reglementarile si
procedurile comunitare si crearea retelelor pentru dezvoltare rurala.

Dezvoltarea capacitatilor si crearea retelelor sunt cele doua tipuri principale de efecte intangibile
ale programului, relevante pentru a explica rezultatele si impactul acestuia, dar care nu au fost
monitorizate sistematic si cuantificate prin sistemul de monitorizare.

De exemplu, in cadrul axei 1, consolidarea capacitatilor a fost un avantaj al masurilor de sporire a
gradului de constientizare si de formare (ex. M111), al masurilor de sprijinire a exploatatiilor de
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semi-subzistenta si reinnoire a sefilor exploatatii agricole (ex. M141 si M112) si consolidarea
investitiilor (ex. M121, M122, M123). Masurile axei 2 au sporit gradul de constientizare si
cunostintele beneficiarilor cu privire la conditiile de mediu (GAEC) si capacitatea de gestionare
adecvata a terenurilor forestiere (M221).

Programul a contribuit, de asemenea, la promovarea retelelor de cooperare intre agenti economici,
alaturi promovarea cooperarii intre actorii publici si cei privati, prin intermediul GAL-urilor. Crearea
retelelor a fost un efect al diferitelor axelor: M142 a sprijinit infiintarea de grupuri de producatori si
axa 4 a implementat abordarea Leader ca baza a dezvoltarii locale in zonele rurale.

o Nu au fost atinse toate valorile tinta pentru indicatorii de rezultat. Comparatia intre valorile tinta si
valorile obtinute pentru indicatorii de rezultat demonstreaza eficacitatea limitata a programului,
mai ales Tn ceea ce priveste atingerea valorilor tinta la nivelul majoritatii masurilor incadrate in
axele 1, 3 si 4. Pe de alta parte, axa 2 este eficace din perspectiva atingerii valorilor tinta stabilite
pentru indicatorii de rezultat, cu exceptia masurii 221.

Axa 1 prezinta performante reduse din perspectiva rezultatelor legate de indicatorii economici (R.2,
R.3, R.4), fiind insa foarte performantd in ceea ce priveste imbunatatirea valorii economice a
padurilor (M122) — cu toate acestea contributia axei la imbunatatirea competivitatii economice a
sectorului forestier este foarte limitata avind in vedere suprafata impadurita redusa adresata prin
proiectele masurii, comparativ cu suprafata totala a fondului forestier national. M112 nu a generat
valoarea asteptata a investitiilor, in vreme ce M121 a realizat 8% din valoarea tinta propusa, iar
M125 a realizat doar 37% din operatiunile prevazute. Ineficacitatea indicatorilor financiari si de
realizare explica slaba performanta a M123, M141 si M142 in ceea ce priveste atingerea valorilor
tinta a indicatorilor de rezultat.

Axa 2 este destul de eficace in atingerea valorilor indicatorilor de rezultat, cu exceptia masurii 221,
care prezinta o eficacitate scazutd in ceea ce priveste atat indicatorii financiari, cat si cei de
realizare. Celelalte masuri inregistreaza o implementare eficace a ambelor categorii de indicatori
(M211, M215) sau cel putin partiala (M212, M214).

Axa 3 este in general ineficace in ceea ce priveste indicatorii de rezultat, exceptie facand
indicatorul referitor la cresterea valorii addaugate brute neagricole in intreprinderile sprijinite,
calculat la nivelul masurii 312. Desi M322 a fost una eficace din perspectiva atingerii tintelor pentru
indicatorii financiari si de realizare, aceasta nu a atins valorile tinta stabilite pentru indicatorii de
rezultat. Acest fenomen poate fi explicat prin eficacitatea procedurala limitata si impactul factorilor
externi (de exemplu, criza economicd) care au redus resursele financiare ale autoritatilor publice,
destinate investitiilor in dezvoltarea infrastructurii in mediu rural.

Axa 4 s-a dovedit ineficace 1n raport cu indicatorii comuni de rezultat, ce privesc crearea locurilor
de munca (R8.1., R8.2.), dar si in raport cu indicatorii aditionali de rezultat referitori la actiunile
inovatoare. Referitor la ceilalti doi indicatori indicatori aditionali ce vizeaza formarea, axa 4
inregistreaza o eficacitate mai buna.

Masura 511 a fost afectata de o reducere semnificativa a bugetului, comparativ cu alocarea initiala.
Pentru aceasta masura nu au fost stabilite tinte raportate la valorile indicatorilor aditionali de
rezultat.

e Au existat o serie de limitari ce au influentat capacitatea de atragere a beneficiarilor. Procedurile
administrative si intarzierile din cadrul etapelor de depunere si implementare, dar si a celor din
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cadrul campaniilor de publicitate si informare au impiedicat implementarea optima a programului
si atingerea valorilor tinta pentru indicatorii de rezultat.

Focus grupurile si studiile de caz au evidentiat dificultatile intAmpinate in accesarea programului,
generate de capacitatea si experienta redusa a solicitantilor/beneficiarilor, complexitatea si
noutatea procedurilor administrative, Tintarzierile in implementare si dificultdtile fin
infiintarea/functionarea RNDR. Mai mult decéat atat, chiar si in cazul schemei de garantare unde
activitatile de publicitate si de marketing au avut un succes semnificativ, exista loc pentru viitoare
imbunatatiri.

Recomandari

¢ infiintarea unui sistem de avertizare - Evaluarea ex-post a programului de dezvoltare rural3 pentru
perioada 2007-2013 arata ca, in multe dintre cazuri, programul nu a atins valorile tinta planificate
pentru indicatorii de rezultat. Acest lucru poate fi explicat printr-o supraestimare/subestimare
semnificativa a valorilor tinta stabilite pentru indicatorii de program (axa 4), precum si de
imposibilitatea de a revizui metodologia initiala de stabilire a indicatorilor de realizare si de
rezultat. Pentru contracararea acestui risc, in perioada de programare 2014-2020, echipa de experti
evaluatori recomanda definirea unui ,sistem de avertizare” care sa alerteze programul in avans, de
fiecare data cand sistemul de monitorizare arata diferente semnificative intre valorile tinta si
valorile obtinute ale indicatorilor. in acest scop, este necesar s se verifice dacd valorile initiale sunt
construite pe o metodologie bine definita, inclusiv sa se identifice sursele de informare cantitative
si calitative adecvate care pot fi consultate (si eventual actualizate) in timpul perioadei de
programare 2014-2020, in scopul monitorizarii si evaluarii.

e Adoptarea aranjamentelor ad-hoc pentru atragerea beneficiarilor - Dificultatile in atingerea tintelor
planificate pot fi explicate prin capacitatea limitata a campaniilor publicitare de a ajunge la
beneficiari, durata procedurilor administrative, precum si volumul de munca solicitat beneficiarilor,
care limiteaza atractivitatea programului si, prin urmare, capacitatea acestuia de a produce
rezultatele vizate. In acest sens, povara administrativd si costul accesului la masuri reprezinti o
amenintare specificd. Pentru contracararea acestui acest risc, echipa de experti evaluatori
recomanda:

o punerea in aplicare a unei strategii intergrate de simplificare administrativa.

O monitorizarea atentd a implementarii instrumentelor financiare si a campaniilor de
publicitate si de marketing sustinute de organismele care se ocupa de implementarea
instrumentelor financiare;

e Planificarea unor actiuni specifice pentru imbunatatirea functionarii RNDR si adoptarea unei
strategii de minimizare a riscurilor asociate organizarii si functionarii retelei.

e Adoptarea unei abordari mai permisive pentru implicarea partenerilor in procesul de inovare - Mai
mult decat atat, asa cum arata experienta 2007-2013, principalele provocari in ceea ce priveste
atingerea rezultatelor asteptate sunt reprezentate de urmatorii factori externi: cresterea
concurentei globale, schimbarile climatice pentru  productia agricola, reducerea ponderii
cheltuielilor publice. Pentru a face fata provocarilor legate de factorii externi, PNDR va trebui sa
investeasca prin implicarea tuturor partenerilor interesati. De exemplu, in domeniul inovarii, PNDR
ar trebui sa investeasca nu numai in inovarea ca rezultat al transferului tehnologic, ci si in inovarea
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sociald, prin implicarea cvadruple helix* a tuturor partenerilor, incluzind sectorul de afaceri,
sectorul public, sectorul tertiar si sectorul financiar. Prin urmare, este important, pe de o parte, ca
PNDR se concentreze si sa reflecte asupra sistemului de inovare in ansamblul sau (relatiile dintre
universitati, centre de cercetare, fermieri si intreprinderi agricole) si, pe de altd parte, sa aloce
spatiu experimentelor sociale in zonele rurale sub forma serviciilor comunitare, parteneriatelor
public-private, dezvoltarii domeniului TIC. Implicarea mai mare a tuturor partenerilor ar putea
reprezenta o oportunitate de crestere a efectului de levier pentru fondurile UE si, astfel, sa asigure
o eficacitate si un impact mai crescut al programului.

Impactul programului

Concluzii
e Programul a avut un impact pozitiv asupra cresterii valorii adaugate si a productivitatii la nivelul
mediului rural. Axa 1 a contribuit in mod direct la cresterea valorii addaugate si a productivitatii Tn
sectorul agricol si industria alimentara si indirect la cresterea economiei nationale. Axa 1 a PNDR s-a

.....

......

sporirea cunostintelor si abilitatilor fermierilor (M111), modernizarea exploatatiilor agricole (M121),
cresterea impéaduririlor si promovarea gestionarii durabile a padurilor (M122). Tn plus, prin M112,
axa a promovat reinnoirea generatiei de sefi ai exploatatiilor agricole si a crescut competitivitatea
industriei alimentare, in mod deosebit prin introducerea inovarii si adaptarea intreprinderilor la
standardele UE (M123). Sporirea competivitatii a presupus, de asemenea, o utilizare eficientd a
terenurilor agricole bazata pe noua structurd a proprietatilor (M125), incluzand infrastructuri noi,
forta de munca si exploatatii agricole bine organizate (M141) si promovarea infiintarii grupurilor de
producétori (M142). Tn pofida eficacititii mai reduse (comparativ cu tintele planificate), PNDR 2007-
2013 a contribuit la cresterea productivitatii la nivelul activititilor economice din mediul rural. Tn
special, masurile 121 si 123 au avut un impact semnificativ asupra cresterii valorii adaugate brute in
sectorul primar.

e Programul a avut un impact pozitiv asupra mediului. Axa 2 a contribuit in mod direct la conservarea
biodiversitatii, mentinerea terenurilor agricole cu inalta valoare naturald, imbunatatirea calitatii
apei, combaterea schimbarilor climatice si indirect la imbunatatirea conditiilor de viata in zonele
rurale, precum sila adoptarea unui model mai performant de dezvoltare durabila.

e Programul a avut un impact pozitiv in raport cu crearea de locuri de munca. Desi programul nu a
atins tintele planificate pentru indicatorii de rezultat specifici (R8.1., R8.2.), axele 3 si 4 au contribuit
la crearea de locuri de munca in mediul rural. Tn special, axa 3 a contribuit in mod direct la crearea
de locuri de munca si indirect la diversificarea economiei rurale, crearea de noi servicii locale si la
valorificarea resurselor de mediu si a patrimoniului cultural, iar axa 4 a contribuit in mod direct la
crearea de locuri de munca si imbunatatirea guvernantei locale si indirect la diversificarea
economiei rurale si intensificarea implicarii partenerilor privati in strategiile de dezvoltare locala prin

1 Cvadruple helix este o abordare participativd ce cuprinde actori cheie din partea puterii centrale de guvernare,
mediului academic, mediului industrial si societatii civile.
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abordarea LEADER. Majoritatea locurilor de muncad au fost create gratie implementarii M312 si
M313 si au fost ocupate de persoane cu varsta de peste 25 ani. In termeni relativi, masura 313 a
creat un numar mai mare de locuri de munca pentru femei (61% din locurile de munca) si pentru
persoanele tinere (20% din locurile de munca au fost ocupate de persoane cu varste sub 25 ani). Cu
toate acestea, in termeni absoluti, M312 a creat mai multe locuri de munca pentru tineri (890) si
femei (2034). Agroturismul este sectorul in care s-au angajat cel mai mare numar de femei si tineri.
Analiza contrafactuala arata capacitatea programului de a crea beneficii nete in ceea ce priveste
locurile de munca, prin M312, M313, M411, M413. Prin compararea beneficiarilor cu non-
beneficiarii, se observa ca atat beneficiarii M312, cat si cei ai M313 inregistreaza performante mai
bune in ceea ce priveste crearea de locuri de muncd in perioada 2009-2015. in mod similar,
estimarile arata efectul net in ceea ce priveste crearea de locuri de munca pentru ambele masuri,
411 si 413, in perioada 2012-2015, atunci cand cele mai multe proiecte au fost initiate si finalizate.

e Schema de garantare a avut o contributie pozitiva la implementarea programului. Schema de
garantare a avut un impact pozitiv din punct de vedere economic si financiar, deoarece s-a adresat
celei mai importante provocari in obtinerea unui credit in perioada de programare a PNDR, respectiv
lipsa garantiilor colaterale. De asemenea, schema de garantare a contribuit la Tmbunatatirea
disponibilitatii bancilor de a acorda credite beneficiarilor din mediul rural, sporind astfel capacitatea
investire a beneficiarilor si contribuind la 0 mai buna performanta economica a acestora. Schema de
garantare a permis atragerea de resurse private necesare pentru implementarea proiectelor si
simplificarea accesului la piata de creditare pentru beneficiarii privati ai PNDR 2007-2013.

Recomandari

e Reprezentarea efectelor secundare si compensatorii - In perspectiva implementrii programului
2014-2020, se recomanda acordarea unei atentii deosebite efectelor secundare generate de
in care productivitatea a crescut in detrimentul ocuparii fortei de munca in zonele rurale (daca
productivitatea a crescut in contextul reducerii numarului de locuri de munca).

e Evaluarea masurii in care beneficiile ocuparii sunt insotite de o crestere a productivitatii si sunt
sustenabile Tn timp — Se recomanda continuarea evaluarii privind masura in care cresterea locurilor
de munca in zonele rurale a afectat productivitatea in sectoarele non-agricole si a redus riscul de
depopulare in zonele rurale.

e Definirea formelor specifice de sprijin (ex. instrumente financiare) pentru abordarea directa a
dificultatilor intampinate de beneficiari in raport cu accesul la finantare. Unul dintre obstacolele
importante n calea competitivitatii intregii economii rurale este reprezentat de accesul la finantare
pentru micro-exploatatii agricole si exploatatii agricole de dimensiuni mici. n acest sens, in ceea ce
priveste PNDR 2014-2020, se recomanda definirea formelor specifice de sprijin pentru abordarea
directa a dificultatilor intampinate de beneficiari Tn raport cu accesul la finantare, nu numai sub
forma unor scheme de garantare, ci si prin prevederea unor posibilitati de implementare a altor
tipuri de instrumente financiare (ex. finantarea prin micro-credite sau finantarea prin aport de
capital).
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Aspecte de mediu

Concluzii
e Privind Axa 2

a. Tintele indicatorilor de realizare si de rezultat au fost Tn general atinse sau depasite (dificultati
in acest sens au fost intdmpinate doar la nivelul masurii 221), obiectivele planificate la nivelul
Axei fiind Tn mare masurad atinse

b. Suprafata HNV (milioane hectare) a fost relativ constantd (conform studiului de specialitate
efectuat la nivelul AM PNDR, a existat o scadere minora de la 2,4 — anul 2007 la 2,37 - anul
2015). Tn analiza evolutiei suprafetei HNV trebuie considerat faptul cd efectele PNDR sunt
prezente si favorabile (mentinere HNV respectiv, schimbari in zonele HNV) insd evolutia
inregistrata la nivelul indicatorului nu poate fi raportata in mod exclusiv la efectele generate de
implementarea programului, perioada de implementarea a acestuia fiind una relativ scurta (7
ani) Tn raport cu timpul necesar de manifestare si monitorizarea a factorilor de influenta a
mediului.

c. Referitor la evolutia indicatorilor de impact se constata conform rezultatelor studiului privind
calcularea valorii actuale a indicatorului “Indexul populatiilor de pasari specific terenurilor
agricole din Romania” ca nivelul indicatorului a scazut de la 1 (in 2010) la 0,97 (in 2015);
scaderea este una minora si posibil datorata faptului ca au fost inregistrate efecte negative pe
termen scurt; de asemenea valoare in scadere a indicelui de 0,97 cu doar 3% unitati in scadere
fata de anul 2010 indica atingerea obiectivelor propuse — de a mentine calitatea mediului;

d. Valoarea calculata a indexului populatiei de pasari in perioada 2010-2015 conform calculelor
efectuate la nivelul studiului specific contractat de AM PNDR, poate fi atribuita in principal
analizei unui sir de date statistice relativ scurt (monitorizarea sa urmand a fi continuata pe
parcursul perioadei de programare 2014-2020), nefiind posibila identificarea unor factori
generatori specifici determinati de implementarea PNDR care sa influenteze tendintele
populationale ale speciilor de pasari vizate, inregistrate la nivel national. Relationat la
potentialele efecte ale implementarii PNDR 2007-2013, cerintele de management formulate la
nivelul Programului au vizat mentinerea habitatului caracteristice speciilor de pasari specifice
terenurilor agricole din Romania, in scopul conservarii respectivelor specii.

e. Beneficiarii directi/indirecti nu sesizeazd momentan efectele aplicarii masurilor axei 2 asupra
mediului, o explicatie potentiala fiind lipsa pregatirii specifice in domeniul mediului;

f. Ca urmare a analizei datelor disponibile dupa implementarea PNDR 2007-2013 a fost efectuata
o reevaluare a scorurilor acordate conform Raportulului de mediu pentru PNDR 2007-2013 se
constata ca scorurile negative au o tendinta clara de diminuare.

e Privind axele 1, 3, 4
a. Definirea obiectivelor generale si specifice la nivelul acestor axe a fost realizata considerand in
subsidiar asigurarea imbunatatirii calitative a factorior de mediu;
b. Toate proiectele finantate prin intermediul acestor axe, care au fost considerate a avea un
potential impact asupra mediului, au respectat standardele de mediu impuse la nivel de CE si
prin legislatia nationald, urmand procedura de evaluare a impactului asupra mediului; prin
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urmare efectele asupra factorilor de mediu sunt considerate a fi pozitive sau, cel putin,
neutre.
e Privind evaluarea strategica a impactului asupra mediului la nivel de program
a. dupa implementarea programului, scorurile puternic negative (ex: cele asociate emisilor GES
sau emisiilor atmosferice) sunt in scadere ceea ce denota faptul cd implementarea masurilor a
avut, in general, rezultate directe pozitive asupra mediului.

Recomandari
e incheierea unor acorduri/protocoale de asigurare care si cuprindd atat corelarea bazelor de date
cu informatii relevante pentru analizarea efectelor diverselor interventii asupra mediului, cat si
diseminarea studiilor stiintifice la nivel central interinstitutional pentru a putea analiza si interpreta
dintr-o perspectiva integrata efectele la nivelul mediului;
e Continuarea monitorizarii indicatorilor selectati si raportarea catre institutiile abilitate, Tn vederea
determinarii impactului PNDR 2014-2020 asupra factorilor de mediu pe o perioada de timp extinsa.

Aspecte legate de teme transversale (nediscriminarea si egalitatea de sanse)

Concluzii

e C(riteriile de selectie adoptate pentru diferitele masuri ale PNDR nu au prezentat niciun continut sau
efect discriminatoriu Tn raport cu sexul, rasa, originea etnica, convingerile religioase sau credintele,
invaliditatea, varsta sau orientarea sexuala a solicitantilor. Din acest motiv, ele pot fi considerate
pe deplin conforme cu principiul nediscriminarii si egalitatii de sanse.

e Datele de monitorizare, defalcate in functie de sex, atunci cand sunt disponibile, arata o participare
a femeilor in cadrul programului, mult mai mare decat era de asteptat.

e in anumite cazuri, (Axele 3 si 4) programul a urmdrit o abordare pro-activd in favoarea
nediscrimindrii si a egalitatii de gen, cu eforturi remarcabile in special in ceea ce priveste Axa 4.

Recomandari

e Ar trebui luata Tn considerare adoptarea progresiva a unei abordari integrate de gen, prin
introducerea unor criterii legate de gen in cazul mai multor masuri, pentru toate axele;

e Indicatorii impartiti in functie de gen ar trebui sa fie adoptati si monitorizati ori de cate ori este
cazul, in special pentru masuri unde sunt adoptate abordari pozitive;

e Criteriile de selectie care au scopul de a promova egalitatea de gen si nediscriminarea ar trebui sa
fie introduse cu un scor independent de orice alte criterii.

e Accesul persoanelor cu dizabilitati la infrastructura finantata de program ar trebui considerat
criteriu de selectie, cel putin Tn ceea ce priveste respectarea prevederilor minime ale legislatiei in
vigoare.
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