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[I1. Contextul evaluarii

I11.1. Politici nationale relevante

in perioada de programare 2007-2013, Romania a primit circa 14 miliarde de Euro de la bugetul UE prin
PAC, fondurile alocate Pilonului Il avand o pondere mai mare comparativ cu cele alocate Pilonului I. Pilonul |
reprezinta baza pentru platile directe si masurile de piata, in vreme ce Pilonul Il se adreseaza dezvoltarii
rurale si imbunatatirii mediului, fondurile alocate pe acest pilon, fiind accesate prin intermediul proiectelor
depuse in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala si pe baza cererilor unice de plata pe suprafata.
Pentru a sprijini restructurarea agriculturii intr-o maniera echilibrata, prin Decizia Consiliului din 19 lunie
2006 pentru adaptarea Anexei VIl a Tratatului de Aderare a Bulgariei si Romaniei, Punctul E, Sectiunea 1, s-
a decis transferul unui plafon de 20% din alocarea aferenta Pilonului Il catre Pilonul 1.2

Politicile si actiunile de dezvoltare pentru rurala pentru perioada 2007-2013 au fost stabilite prin Planul
National Strategic pentru Dezvoltare Rurald 2007 — 2013, care reprezintd baza pentru implementarea
Programului National de Dezvoltare Rurala 2007 — 2013.

Strategia Nationala de Dezvoltare Rurala aferenta perioadei 2007-2013 a fost sprijinita si de alte programe
complementare, initiate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, respectiv de Programul Fermierul,
lansat in anul 2005, in vederea sprijinirii investitilor pe termen lung in agriculturd si in sectorul
agroindustrial, Programul Renta Viagera Agricold, avand ca scop concentrarea suprafetelor agricole in
exploatatii eficiente si Programul de crestere a competitivitatii produselor alimentare, care a vizat
sustinerea investitiilor in domeniul implementarii sistemelor de management al calitatii si sigurantei
alimentare in unitatile de procesare din industria alimentar3, in perioada 2003-2009.3

Un aspect important pentru dezvoltarea armonioasd a spatiului rural este reprezentat de adoptarea
masurilor de tip LEADER, care sa permita o abordare de tip bottom-up a nevoilor si problemelor cu care se
confrunta zonele rurale. Astfel, in anul 2006 au fost intreprinse pentru prima data, la nivel national, actiuni
pentru implementarea abordarii LEADER. MADR a selectat o serie de reprezentanti ai unor teritorii, in
vederea realizarii de structuri si activitati de tip LEADER, context in care s-au organizat activitati de instruire
referitoare la constructia parteneriatelor, activitati de animare, elaborarea strategiilor de dezvoltare rural3,
definirea planurilor de actiune a teritoriilor etc.

Activitatile realizate au pregatit implementarea Axei LEADER — PNDR 2007-2013 in Romania. Astfel, Axa 4 a
PNDR a vizat Imbunatatirea guvernantei locale si promovarea potentialului endogen al mediului rural,
incurajand demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala.

Abordarea LEADER urmareste dezvoltarea echilibrata a teritoriilor rurale, prin implicarea actorilor locali,
pentru a identifica nevoile comunitatilor locale.

2 programul National Strategic pentru Dezvoltare Rurald
3 Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurald 2007 — 2013, pag. 77
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in cadrul PNDR, abordarea LEADER a incurajat implementarea urmatoarelor tipuri de actiuni: elaborarea si
implementarea strategiilor de dezvoltare local3; pregatirea planurilor de dezvoltare locald; constructia de
parteneriate public-private, animare si dobandirea de competente de catre GAL-uri.

II1.2. Nevoi sociale si economice care motiveaza sprijinul acordat

Sprijinul acordat prin PNDR a urmarit ameliorarea nevoilor sociale si economice cu care se confrunta spatiul
rural, pornind de la situatia care caracteriza mediul rural la inceputul perioadei de programare (anul 2007).

Zonele rurale din Romania acopera 87,1% din teritoriul tarii, iar conform datelor furnizate de Institutul
National de Statistica, la 1 ianuarie 2007, populatia mediului rural reprezenta 44,55% din populatia
Romaniei, aspecte ce evidentiaza un caracter pronuntat de ruralitate al tarii.

Procesul de Tmbatranire a populatiei, manifestat nu doar la nivel national, ci si european, este mai
pronuntat in randul populatiei rurale, unde se constatd o tendintd de scadere a populatiei tinere,
concomitent cu o crestere a categoriei persoanelor cu varsta de peste 65 de ani. Aceasta tendinta este
determinata si de fenomenele de migrare, la nivelul mediului rural fiind constatata migrarea tinerilor catre
zonele urbane din tara sau in strainatate, si a populatiei de peste 35 de ani, dinspre spatiul urban, spre cel
rural.

Fenomenele demografice influenteaza piata fortei de munca din spatiul rural, care se confrunta cu o serie
de probleme. Astfel, in perioada 2002-2007, populatia activa din mediul rural a scazut cu 6,67%, in vreme
ce populatia activa din mediul urban a crescut cu 4,5%.

in ceea ce priveste rata de ocupare, aceasta era mai ridicatd in zonele rurale (56,7% in anul 2007),
comparativ cu cele urbane (51% la nivelul aceluiasi an), Tnsa majoritatea locuitorilor din mediul rural erau
ocupati in agricultura (67,7%). O parte semnificativda din persoanele ocupate in agriculturd lucrau in
exploatatii individuale, de dimensiuni mici, caracterizate de o productivitate scazuta si de obtinerea unor
venituri medii scazute. Ocuparea populatiei din mediul rural in agricultura de subzistenta, determina
existenta unui nivel mai scazut al somajului in mediul rural, comparativ cu mediul urban. La nivelul anului
2007, numarul somerilor din mediul rural era de 222.729, aflat in scadere fata de anul 2002 si reprezentand
circa 35% din numarul somerilor inregistrat la nivel national.

Conform informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica, Tn anul 2007, suprafata agricola a
Romaniei era de 14.709.299 hectare, reprezentand 61,7% din suprafata fondului funciar. Se constata o
scadere a suprafetei agricole, de-a lungul timpului, in anul 2007, acesta reducandu-se cu peste 20.000
hectare comparativ cu anul precedent, pe fondul includerii anumitor suprafete de teren in zonele urbane
sau al schimbarii categoriei de folosinta a terenului agricol. Suprafata agricola este utilizata Tnsa, in mare
parte, in cadrul exploatatiilor de mici dimensiuni, care practica o agricultura de subzistenta, si care
diminueaza performanta sectorului agricol. Astfel, la nivelul anului 2007, existau 3.931.350 exploatatii
agricole, din care 3.851.790 utilizau suprafata agricola. Dintre acestea, 3.451.160 de exploatatii agricole
(reprezentand 89,6% din totalul exploatatiiilor) erau de dimensiuni mici, sub 5 ha si doar 400.630 aveau
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dimensiuni de peste 5 ha. Dintre acestea din urma, doar 14.399 de exploatatii aveau dimeniuni de peste 50
ha, putand fi incadrate in categoria exploatatiilor agricole mari.*

n ceea ce priveste productia medie la hectar, datele furnizate de Insitutul National de Statistics, aratd ca
aceasta a inregistrat scaderi semnificative in perioada 2004-2007, de exemplu, in cazul cerealelor pentru
boabe, diminudndu-se cu un procent de peste 100%, in anul 2007, comparativ cu anul 2006. Scaderea
drastica a productiei in anul 2007 a fost cauzata de fenomenul de seceta manifestat la nivelul acelui an.

Analizand datele referitoare la statistica intreprinderilor, la nivel national, se constata ca in anul 2007, doar
18,6% din totalul intreprinderilor nou create la nivel national, au fost inregistrate in mediul rural. Acest
aspect evidentiaza Tnca o data, interesul redus pentru dezvoltarea de activitati neagricole in zonele rurale,
inainte de oportunitatile aparute ca urmare a lansarii apelurilor de proiecte pe M 312 si M 313 in 2008 si
ulterior.

Alte probleme esentiale ale mediului rural vizau calitatea infrastructurii de transport si a infrastructurii
tehnico-edilitare, accesul la serviciile medicale, sociale si educationale, calitatea mediului inconjurator. De
exemplu, In mediul rural, conform unor date furnizate la nivelul anului 2004, doar 33% din locuitori aveau
acces la reteaua publica de apa, in vreme ce datele furnizate de INS arata ca, in anul 2007, in mediul rural,
doar 426 de localitati beneficiau de o retea de canalizare publica.

in domeniul educational, principalele probleme cu care se confrunta mediul rural vizeazi slaba dotare a
infrastructurii educationale, nivelul de pregatire al cadrelor didactice, starea unitatilor de invatamant,
prezenta redusa a elevilor la cursuri. Drept consecintd, in mediul rural, numarul absolventilor de
invatamant superior era scazut. Pe de alta parte, avand in vedere gradul ridicat de ocupare a populatiei in
sectoarele agricol si forestier, se impunea furnizarea de activitati de formare profesionala continua, care sa
faciliteze obtinerea de competente si cunostinte si sa permita diversificarea activitatilor din agricultura si
silviculturd, concomitent cu gestionarea durabild a terenului si protectia mediului inconjurator.

I11.3. Beneficiari si grupuri tinta

Analizand distributia categoriilor de beneficiari directi, eligibili in cadrul PNDR 2007-2013, in functie de
baza legala de infiintare, organizare si functionare, se remarca o prevalenta a beneficiarilor (ca numar de
masuri Tn care sunt eligibile aceste tipuri) de tipul societatilor comerciale, persoanelor fizice autorizate si
intreprinderilor individuale, sprijinite de cele mai multe dintre masurile prevazute la nivelul programului,
asa cum este ilustrat in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 1 Tipuri de beneficiari directi ai PNDR 2007-2013

111 “Formare profesionald, informare si Furnizori de formare profesionald, informare si difuzare a
difuzare de cunostinte” cunostintelor - entitdti publice sau private care activeaza in
domeniul formarii profesionale a adultilor si/sau informarii si
difuzarii de cunostinte care indeplinesc criteriile de eligibilitate si

4 Institutul National de Statisticd — Anuar Statistic 2009
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de selectie.

112, Instalarea tinerilor fermieri”

Fermieri care indeplinesc la momentul solicitarii sprijinului
urmatoarele conditii:

e Au varsta sub 40 de ani si se instaleaza pentru prima
data in exploatatiile agricole, ca si conducatori (sefi) ai
exploatatiei;

e Detin sau se angajeazd sa dobandeasca competente si
calificari profesionale Tn raport cu activitatea pe care
urmeaza sa o desfasoare.

de
activitatilor agricole din cadrul exploatatiei,

e Prezinta un Plan afaceri pentru dezvoltarea

® Sunt membri ai familiei de fermier, care au lucrat mai
mult de 50% din timpul lor de lucru in cadrul fermei (nu

neaparat in ferma familiei de fermier) cu cel putin 12
luni Tnaintea instaldrii sale pe cont propriu.

121 “Modernizarea exploatatiilor agricole”

Fermieri, cu exceptia organizatiilor de producatori din sectorul
legume si fructe pentru investitii sprijinite prin Pilonul I;
Beneficiari potentiali: persoane fizice neautorizate, daca se
angajeaza sa se autorizeze pana la data Tncheierii contractului de
finantare;

Grupuri de producatori si cooperative, cu conditia ca investitiile
realizate sa deserveasca interesele propriilor membri.

122
padurii”

,imbunatitirea valorii economice a

Proprietari privati de padure, persoane fizice sau asociatii ale
acestora;

Comunitati locale detinatoare de padure in comun (cu drept de
proprietate indivizibil) sau asociatiile acestora;

Comune si municipalitdti detindtoare de padure sau asociatiile
acestora;

Alte categorii de detindtori de padure diferite de proprietatea de
stat, detinatori de padure independenti (biserici, spitale, scoli) si
asociatiile acestora;

Asociatii mixte din oricare din categoriile de mai sus.

123 “Cresterea valorii adaugate a produselor
agricole si forestiere” impreuna cu cele trei
scheme de ajutor de stat XS 13/2008, XS
28/2008 si N578/2009

Pentru produsele agricole: Micro-intreprinderi si Intreprinderi
Mici si Mijlocii; alte intreprinderi care nu sunt micro-intreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii, care au mai putin de 750 angajati sau
cu o cifra de afaceri care nu depaseste 200 milioane euro;

Pentru produsele forestiere: micro-intreprinderi.

125
infrastructurii

,imbunatitirea dezvoltarea

si
de

adaptarea agriculturii si silviculturii”

legate dezvoltarea si

Submésura 125 a: organizatii/federatii de utilitate publicd ale
proprietarilor/ detindtorilor de terenuri agricole; consilii locale si
asociatii ale acestora.

Submasura 125 b: proprietari/detinatori

privati de padure

asociatiile acestora; consilii locale si asociatiile acestora
detindtoare de padure; administratorul fondului forestier de stat
— Regia Nationala a Padurilor Romsilva.

Submadsura 125 c: comune; administratorul fondului forestier de
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stat — Regia Nationala a Padurilor Romsilva.

141 ,Sprijinirea fermelor agricole de semi-
subzistenta”

Fermieri incadrati in categoria de semi-subzistents®;
Persoane fizice neautorizate, daca se angajeazad sa se autorizeze
pana la data incheierii contractului de finantare

142 ,infiintarea grupurilor de producitori”

Grupuri de producatori recunoscute oficial incepand cu 1 ianuarie
2007 pana la 31 decembrie 2013.

143 ,Furnizarea de servicii de consiliere si
consultanta pentru agricultori”

Furnizorii de consiliere si consultanta, respectiv entitati publice
sau private;

211 ,Sprijin montana

defavorizata”

pentru Z0ha

Fermierii care desfasoara activitati agricole pe terenurile agricole
situate in Zona Montana Defavorizata

212 ,Sprijin pentru zone defavorizate — altele
decat zona montana”

Fermierii care desfasoara activitati agricole pe terenurile agricole
situate Tn zona semnificativ defavorizatd, respectiv in zonele
defavorizate de conditii naturale specifice.

214 ,,Plati de agro-mediu”

Fermieri care Tsi asuma voluntar angajamente de agro-mediu.

215 ,, Plati privind bunastarea animalelor”

Exploatatiile comerciale din sectorul de crestere a porcinelor si a
pasdrilor autorizate sanitar veterinar si exploatatiile comerciale
de tip A finregistrate sanitar-veterinar, specifice sectorului de
crestere a porcinelor, care isi asuma voluntar angajamente in
favoarea bunastarii animalelor.

221 ,,Prima impadurire a terenurilor agricole”

Detinatorii legali de teren agricol. Categoriile de beneficiari
eligibili pentru sprijin prin mdsura 221:

e Detinatorii privati de teren agricol, pentru infiintarea
plantatiei forestiere si executarea lucrarilor de
intretinere pe o perioada de 5 ani, precum si o prima
compensatorie pentru pierderea de venit prin
impadurire, stabilita pe an si pe ha, pentru o perioada de
15 anij;

e Autoritati publice locale detinatoare de teren agricol,
numai pentru infiintarea plantatiei. Daca terenul agricol
destinat Tmpadurii este concensionat de o persoana
fizica sau juridica, primele pentru intretinerea plantatiei
si cele compensatorii, prevazute la alineatul precedent,
pot fi de asemenea acordate.

312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
micro-intreprinderi”

Microintreprinderile atat cele existente, cat si cele start-up care
sunt Tnregistrate si isi desfasoara activitatea propusa prin proiect,
in spatiul rural.

313 ,Incurajarea activitatilor turistice”

Micro-intreprinderi, persoane fizice (care se vor angaja ca pana la
data semnadrii contractului sa se autorizeze minim cu un statut de
PFA), comune si asociatii de comune, ONG-uri.

322 dezvoltarea

conservarea i

satelor,
mostenirii

,Renovarea,
imbunatatirea

Comunele, prin reprezentantii lor legali, autoritatile locale sau
asociatii de dezvoltare intercomunitare, ONG-uri, persoane fizice

5 Ferma de semi-subzistentd este ferma care produce, in principal, pentru consum propriu, dar care comercializeaza o
parte din productia realizata. Aceasta are o dimensiune de 2-8 UDE. Beneficiarii sunt persoane fizice si persoane fizice
autorizate in varsta de pana la 62 de ani, care prezintd un Plan de afaceri pentru restructurarea exploatatiei agricole.
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rurale” si juridice care detin sau administreaza obiective de patrimoniu
cultural/national de interes local.
Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) conform legislatiei in
322e¢) vigoare Legea 346/2004, ce activeazad sau urmeaza sa activeze in

domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

4.1 , Implementarea strategiilor de dezvoltare

Grupuri de Actiune Locala

locala”,
4.21 "Implementarea  proiectelor de Grupuride Actiune Locald
cooperare" Parteneriate public-private

4.31 "Functionarea Grupurilor de Actiune
Locala,
animarea teritoriului”

dobandirea de competente si

Partenerii economici si sociali din teritoriul potential LEADER
Alti reprezentanti ai societatii civile, cum ar fi fermierii, femeile
din mediul rural, tinerii si asociatiile lor, din teritoriul potential

LEADER
Partenerii publici care acopera partial sau total teritoriul LEADER
Grupurile de Actiune Locala

511, Asistenta tehnica” Institutiile implicate direct in implementarea activitatilor specifice

ale PNDR pentru perioada 2007-2013, precum: Autoritatea de
Management si structurile sale judetene, APDRP, APIA, ITRSV,

Organismul de Certificare, Organismul de Coordonare,

autoritatea competenta si alte organisme implicate 1n

implementarea PNDR.
Sursa: PNDR 2007-2013, versiunea XVI, aprobata in noiembrie 2015

Principalele categorii de beneficiari indirecti identificate la nivelul celor cinci axe ale programului sunt
prezentate in cele ce urmeaza:

Tabel nr. 2 Tipuri de beneficiari indirecti ai PNDR 2007-2013

C o me cnpugimd  Cetegoriidebeneficariindiresi

Axa 1: Cresterea Tipul participantilor:

competitivitatii Fermieri activi in agricultura

sectoarelor agricol si intreprinderile din industria agricold si activiin industria alimentar
forestier forestiera
Organizatii/federatii de utilitate publica ale Fermieri
proprietarilor/detinatorilor de terenuri  Populatia din mediul rural

agricole, consiliile locale si asociatiile acestora  Autoritati publice locale

Administratorul fondului forestier al statului Furnizori de produse si servicii agricole
Fermieri pe exploatatii de 2-8 UDE

Grupurile de producatori

Axa 2: imbunititirea  Utilizatori de terenuri agricole si forestiere Populatia din zonele montane defavorizate

mediului si a Populatia din zonele defavorizate — altele
spatiului rural decat zona montana

Populatia din zone selectate ca avand o
valoare deosebita de mediu

Comunitati din zonele rurale si urbane unde

s-au aplicat angajamentele
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Populatia rurala
Turisti cazati si vizitatori
Autoritati locale din mediul rural

Furnizori de produse si servicii agricole si

neagricole
Fermieri
Reprezentanti ai societatii civile

Axa 4: LEADER Microintreprinderi, persoane fizice
(neinregistrate ca agenti economici) — care se
vor angaja ca pand la data semndrii
contractului de finantare sd se autorizeze cu
un statut minim de persoana fizica autorizata
si sa functioneze ca microintreprindere,
comunele prin reprezentantii lor legali,
conform legislatiei nationale in vigoare si
asociatiile acestora ONG-uri
Organisme publice
Persoane fizice si juridice
Reprezentanti ai sectorului public si privat din
potentialul teritoriu LEADER — Reprezentanti ai
asociatiilor, ONG-urilor, organizatiilor care pot
juca un rol important in diseminarea
informatiilor privind LEADER 1in teritoriul
potential

Grupuri de Actiune Locala

Agenti economici

Fermieri

Reprezentanti ai societatii civile
Autoritati publice locale

Axa 5: Asistenta Institutii si organisme implicate direct in
tehnica implementarea PNDR 2007-2013

Furnizori de servcii si produse
Beneficiarii Programului

Sursd: PNDR 2007-2013, versiunea XVI, aprobata in noiembrie 2015

II1.4. Termeni de referinta

Obiectivul general al evaluarii ex-post este reprezentat de analizarea interventiilor Programului National de

Dezvoltare Rurala 2007-2013 la finalizarea etapei de implementare, respectiv evaluarea relevantei,

eficientei si a eficacitatii acestor interventii, precum si a realizarilor, rezultatelor, impactului si a factorilor

de succes sau de esec ai programului. Atingerea obiectivului general va asigura contributia evaluarii ex-post

la modalitatea Tn care programul de dezvoltare rurala a raspuns nevoilor Romaniei pe de-o parte, dar si

masura Tn care acest program a contribuit la realizarea prioritatilor Uniunii Europene in materie de

dezvoltare rurala.
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Obiectivele specifice urmaresc:

e Analizarea gradului de utilizare a resurselor alocate Romaniei prin FEADR in perioada 2007-2013, a
eficacitatii si eficientei programarii FEADR, a consecintelor sale socio-economice, precum si a
impactului sau asupra prioritatilor Comunitatii, inclusiv a noilor provocari,

e Furnizarea informatiilor referitoare la gradul de atingere a obiectivelor stabilite prin PNDR 2007-
2013, identificand factorii care au contribuit la succesul sau la esecul punerii in aplicare a
programului, inclusiv in ceea ce priveste durabilitatea,

e Evidentierea lectiilor invatate privind politica de dezvoltare rurala si definirea bunelor practici,

e Cuantificarea indicatorilor programului n concordantda cu prevederile Cadrului Comun de
Monitorizare si Evaluare,

e Analiza impactului implementarii schemelor de garantare finantate prin PNDR 2007-2013.

Procesul de evaluare ex-post a PNDR se inscrie in cadrul legal stabilit la nivel european prin Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1698/2005, Regulamentul Comisiei nr. 1974/2006 si Regulamentul Delegat (UE) nr.
807/2014 al Comisiei si va fi realizat tindnd cont de liniile strategice existente la nivel Comunitar si de cadrul
legal national.

in conformitate cu prevederile Cadrului Comun de Monitorizare si Evaluare, evaluarea ex-post a
Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013 este realizata de evaluatorul independent ACZ
Consulting SRL & t33 SRL, selectat in urma unei proceduri de licitatie publica. Contractul de servicii
Evaluarea ex-post a Programului National de Dezvoltare Rurald 2007 — 2013 a fost semnat in data de 12
septembrie 2016 si are o durata de implementare de 11 luni, din care 8 luni sunt prevazute pentru
implementarea efectiva a activitatilor si 3 luni pentru depunerea si aprobarea raportului final de activitate
si a dosarului cererii de plata finale.

Tinand cont de prevederile articolului 86 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 coroborat cu art. 18 din
Regulamentul delegat nr. 807/2014, conform carora, termenul limitd de prezentare a raportului de
evaluare ex-post Comisiei Europene este 31 decembrie 2016, la intalnirea de demarare a contractului,
organizata in data de 20.09.2016, s-a agreat ca pana la data de 31 decembrie 2016, sa fie transmisa o
versiune intermediara a Studiului de evaluare ex-post a PNDR 2007-2013, urmand ca versiunea finala a
Studiului sa fie transmisa la finalul lunii martie 2017.

Asocierea formata din SC ACZ Consulting SRL si t33 SRL a elaborat si furnizat, ca parte a procesului de
evaluare ex-post, urmatoarele livrabile:

e Studiul final privind evaluarea ex-post;

e Prezentare Power Point a raportului final de evaluare;

e Baza de date a proiectului cuprinzand informatiile colectate din surse primare si secundare;

e Rezultatele implementarii activitatii 4.2.3. Calcularea indicatorilor de rezultat comuni si aditionali
prevazuti in cadrul fiselor masurilor din PNDR pentru proiectele finalizate pana la data de 31
decembrie 2015
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in concordant cu liniile directoare cuprinse in Ghidul privind evaluarea ex-post a PDR 2007-2013, elaborat
la nivelul Comisiei Europeane, procesul de evaluare ex-post a programului de dezvoltare rurala presupune
parcurgerea a patru faze metodologice, prezentate in figura de mai jos:

Figuranr. 1 Fazele metodologiei de evaluare ex-post
Faza 1 - Faza 2 - Faza 3 - Faza 4 -
Structurarea Observarea Analizarea Evaluarea
Faza de structurare are scopul de a stabili intelegerea clara a sarcinilor de evaluare si de a pregati setul de
informatii si date, precum si instrumentele analitice necesare pentru a raspunde la intrebarile de evaluare.

Procesul de structurare permite identificarea informatiilor de plecare si a modalitatii de raspuns la
principalele subiecte de evaluare.

Faza de observare are rolul de a identifica informatiile disponibile si relevante pentru procesul de evaluare
ex-post a PNDR. Pe parcursul acestei etape, echipa de evaluatori identifica sursele de informatii,
instrumentele si metodele de colectare a datelor, precum si metodele de verificare a valabilitatii si utilitatii
datelor calitative si cantitative colectate.

Faza de analizd presupune utilizarea unor metode si tehnici de procesare, compunere si sintetizare a
informatiilor disponibile, dar si utilizarea unor instrumente si tehnici de triangulare a constatarilor, care sa
sporeasca gradul de credibilitate al concluziilor referitoare la efectele si impactul observate de evaluatori.
Echipa de experti evaluatori realizeaza, in cadrul acestei etape, o analiza aprofundata si amanuntita a
tuturor informatiilor colectate in vederea evaluarii efectelor nete si a impactului masurilor si programelor in
raport cu nivelurile tinta si obiectivele programului, atat la nivel de beneficiar, precum si la nivel teritorial.

in faza de apreciere/evaluare, echipa de experti evaluatori dezvoltd rdspunsuri la toate intrebdrile de
evaluare si formuleaza concluzii si recomandari in corespondentd cu analizele efectuate Tn etapele
anterioare.

Prezentarea detalita a abordarii metodologice adoptate in cadrul fazelor enumerate mai sus se regaseste in
cuprinsul capitolului IV Metodologia.

II1.5. Domeniul de aplicare si obiectivele evaluarii

Evaluarea ex post a programelor de dezvoltare rurald este o cerinta legala. Scopul general al evaluarii,
inclusiv a celei ex-post, este concentrat pe trei paliere si anume, imbunatatirea calitatii, eficientei si
eficacitatii implementarii programelor de dezvoltare rurala.

in general, evaludrile ar trebui s analizeze impactul programelor in ceea ce priveste orientarile strategice
comunitare si obiectivele de dezvoltare rurala specifice statelor membre si regiunilor in cauza.

Mai precis, evaluarea ex post, trebuie sa examineze:
e gradul de utilizare a resurselor;
e eficacitatea si eficienta programului;
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e impactul socio-economic al programului; si
e impactul programului asupra prioritatilor Comunitatii, inclusiv noile provocari.

Mai detaliat, astfel cum este propus la nivelul Ghidului pentru evaluarea ex post a programelor de
dezvoltare rurald si a Cadrului Comun de Monitorizare si Evaluare, domeniul de aplicare al evaluarii este
acela de a evalua performanta axelor si masurilor programului, in ceea ce priveste obiectivele politicii de
dezvoltare rurala si anume:

o Imbun&tatirea competitivititii sectorului agricol si forestier;

e Tmbunatatirea mediului si a spatiului rural;

o Imbunétatirea calitatii vietii in zonele rurale si incurajarea diversificrii economiei rurale;

e Construirea capacitatii locale pentru ocuparea fortei de munca si pentru diversificare;

e Asigurarea coerentei in programare (maximizarea sinergiilor dintre axe);

e Complementaritatea instrumentelor comunitare.

II1.6. Scurta prezentare a evaluarilor legate de Program

in confomitate cu prevederile cuprinse in Regulamentul CE nr. 1698/2005, Programul National de
Dezvoltare Rurald 2007-2013 a fost evaluat atat la un moment anterior implementarii sale (evaluarea ex-
ante si evaluarea strategicd de mediu) céat si pe parcursul implementarii sale (evaluarea intermediara). Cele
trei evaluadri derulate sunt prezentate succint in continuare.

Evaluarea ex-ante a PNDR 2007-2013°

Obiectiv general: optimizarea alocarii resurselor bugetare si imbunatatirea calitatii, programarii prin
identificarea si evaluarea urmatoarelor elemente:

- Necesitatile pe termen mediu si lung;

- Obiectivele ce trebuie realizate;

- Rezultatele anticipate;

- Tintele cuantificate, in special in termenii impactului in relatie cu situatia de baza;

- Valoarea adaugata a Comunitatii;

- Masura in care au fost luate in considerare prioritatile Comunitatii;

- Lectiile Tnsusite din perioada de programare anterioara;

- Calitatea procedurilor de implementare, monitorizare, evaluare si management financiar

Perioada derularii activitatilor de evaluare: septembrie 2006 — mai 2007

Fundamentarea evaluarii din punct de vedere al normelor legislative si regulamentelor comunitare:
- Regulamentul (CE) nr. 1085/2006;
- Regulamentul (CE) nr. 1698/2005;
— Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare a Dezvoltarii Rurale 2007-2013 (CCME) care include
liniile directoare pentru Evaluarea ex- ante, septembrie 2006.

6 Evaluarea Ex-ante a Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013 Romania (2007), Anexa 3A a PNDR 2007-
2013
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Aspectele analizate in cadrul evaluarii:

- Evaluarea problemelor abordate in cadrul programului preliminar (versiunea | a PNDR, aprobata in
februarie 2008)

- Consistenta si obiectivele PNDR

- Evaluarea masurilor propuse

- Impactul pozitiv si negativ anticipat al masurilor incluse in program

- Valoarea adaugata a implicarii Comunitatii incluzand ajutorul statului

- Sistemul de monitorizare si evaluare

- Reteauarurala

- Consultarile cu partenerii economici si sociali

Evaluarea strategicd de mediu a PNDR 2007-2013’

Obiectiv general: contribuirea la integrarea consideratiilor cu privire la mediu in pregatirea si adoptarea
PNDR.

Perioada derularii activitatilor de evaluare: noiembrie 2006 — mai 2007

Fundamentarea evaluarii din punct de vedere al normelor legislative si regulamentelor comunitare:

- Regulamentul CE nr. 1698/2005

- Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare a Dezvoltarii Rurale 2007-2013 (CCME)

- Directiva Consiliului European nr. 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului

- Hotararea de Guvern nr. 1076/ 2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, cu completarile si modificarile ulterioare.

Aspectele analizate in cadrul evaluarii:

- Aspecte relevante ale starii mediului

- Caracteristicile de mediu ale zonelor posibil a fi afectate semnificativ de implementarea PNDR

- Probleme de mediu existente relevante pentru PNDR

- Obiectivele de protectie a mediului stabilite la nivel national, comunitar sau international care sunt
relevante pentru PNDR

- Potentiale efecte semnificative asupra mediului

- Potentiale efecte semnificative asupra mediului in context transfrontalier

- Masurile propuse pentru a preveni, reduce si compensa cat de complet posibil orice efect advers
asupra mediului al implementarii PNDR

- Motivele care au condus la selectarea variantelor alese si descrierea modului in care s-a efectuat
evaluarea

- Masurile avute Tn vedere pentru monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii PNDR

7 Raportul de mediu pentru Evaluarea Strategica de Mediu a PNDR (2007), Anexa 3B a PNDR 2007-2013
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Evaluarea intermediardé a PNDR 2007-20132

Obiectiv general: analizarea impactului socio-economic al Programului National de Dezvoltare Rurala
asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural romanesc si asupra prioritatilor comunitare,
precum si aprecierea eficacitatii, eficientei si relevantei Programului

Perioada derularii activitatilor de evaluare: august 2010 — decembrie 2010

Fundamentarea evaluarii din punct de vedere al normelor legislative si regulamentelor comunitare:
- Regulamentul (CE) nr. 1698/2005
- Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare a Dezvoltarii Rurale 2007-2013 (CCME), Guidance note
B-Evaluation guidelines

Aspectele analizate in cadrul evaluarii:
- Obiectivele majore ale Programului prin raportarea la nevoile identificate in faza de analiza
- Structura Programului: descrierea prioritatilor, masurilor si a grupurilor tinta
- Implementarea Programului: actorii implicati si contextul institutional
- Fluxul de implementare a Programului
- Interventia logica a fiecarei masuri
- Principalele modificari ale PNDR realizate in perioada de implementare
- Alocarea bugetara
- Evaluarea fiecarei masuri din perspectiva ponderii acesteia in cadrul programului
- Stabilirea impactului net al fiecarei masuri
- Bilantul realizarilor si rezultatelor: eficacitatea si eficienta masurilor
- Pertinenta programului
- Raspunsuri la intrebarile de evaluare

Evaluarea ex-post a PNDR 2007-2013 a fost demarata in luna septembrie 2016.

8 Raportul final de evaluare intermediard a PNDR 2007-2013 (2010)
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