OS 7.1: Cresterea 151.3 11 (necompetitive, 7 orase 2 3 6 6 1 finalizat; 5 Tn curs
eficientei energetice (UE definite Tn stadiul de implementare.
n sistemele 128.6) programarii; un oras a 18% rata de
centralizate de depus 2 proiecte); este finalizare; 76% rata
transport si distributie egal cu alocarea totala de contractare

a energiei termice n

orasele selectate

OS 7.2. Cresterea 117.6 1 (necompetitiv); 189% din | O 0 1 1 231% rata de
eficientei energetice (UE 100) | alocarea totala contractare

n sistemul centralizat

de furnizare a

energiei termice in

Municipiul Bucuresti

39.25% rata de contrac

Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente

tare (1); 0%

si sustenabile de transport al energiei electrice si gaze naturalelor naturale

rata de finalizare (2)

Sistemului National
de Transport a gaze
naturalelor naturale
cu alte state vecine

retelelor de distributie; 2x
alocare totala

OS 8.1: Cresterea 23.5 (UE | 1 (necompetitiv); 123% din | O 0 1 1 17n curs de
capacitatii sistemului 20) alocarea totala implementare;
energiei national 133% rata de
pentru preluarea contractare
energiei produse din

resurse regenerabile

OS 8.2. Cresterea 169.3 250, din care 1 14 | 10 1 1 11n curs de
gradului de (UE necompetitiv si 249 implementare; 26%
interconectare a 143.9) competitive, extinderea rata de contractare

Nota: (1) rata de contractare: valoarea contractelor semnate/alocarea totala; (2) rata de finalizare: valoarea
contractelor finalizate/valoarea contractelor semnate.

Figura 1. Rata efectiva de absorbtie, februarie 2021 (rambursari/alocare)
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17. Proiectele POIM - energie acoperite de aceasta evaluare sunt prezentate in Tabelul 1.2.
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Tabelul

1.2. Proiecte POIM legate de energie

| Titlul proiectului Beneficiar SMIS
SO 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si mai putin exploatate (biomasa, biogaz,
geotermal)
1. Modernizarea liniei electrice aeriene de 20 kV (LEA) Axa Moflesti — Distributie Energie | 122825
Melinesti si axa ramificativa de 20 kV Fratostita si Pojaru, Judetul Dolj Oltenia S.A.
pentru cresterea capacitatii de distributie pentru preluarea energiei
livrate de centralele fotovoltaice
2. Modernizarea Axei LEA Parangu de 20kV — Sadu si 2B — Novaci si Axa | Distributie Energie | 127410
LEA 20kV OHL — Novaci, in scopul cresterii capacitatii de distributie Oltenia S.A.
pentru preluarea puterii livrate de Centralele Hidroelectrice de Joasa
Tensiune din zona N-E a Judetului Gorj
3. Modernizarea statiilor de transformare sub gestionarea Delgaz Grid Delgaz Grid 127686
pentru a prelua energia electrica produsa din surse regenerabile in
conditii de siguranta de functionare la statiile SEN — Husi, Stanilesti,
Vetrisoaia, Falciu, Murgeni
4. Modernizarea statiilor de transformare ale E.ON Distributie Romania Delgaz Grid 105731
S.A. — consolidarea capacitatii suplimentare a retelei electrice in amonte
de punctul de racordare pentru a prelua energia electrica produsa din
resurse regenerabile in conditii de siguranta a S.E.N. — Unitatea
110/20kV Hirlau, Unitatea 110/20kV Pascani, Unitatea 110/20kV Gorban
5. Combinarea energiei geotermale cu pompele de incalzire centralizata Municipiul Oradea | 115839
pentru a produce agent termic pentru incalzire centralizata si apa calda
pentru Zona Nufarul |, Oradea
6. Cresterea productiei de energie termica pe baza de apa geotermala in Municipiul Beius 127641
Beius
7. Constructia unitatii de producere a energiei termice cu biomasa si a Sat Maieru 119846
retelei de distributie a energiei termice din Maieru
8. Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin Municipiul Salonta | 125691
exploatate obtinute in perimetrul geotermal Salonta
SO 6.2 — Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor industriali
9. Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie SORTILEMN SA 105740
(energie electrica, caldura, aer comprimat) la nivelul SC Sortilemn SA
10. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul Yazaki 106581
Yazaki Component Technology Romania Component
Technology S.R.L.
11. Aplicatie de masurare inteligenta pentru consumul si productia de utilitati | Vel Pitar S.A. 106965
12. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie din Antibiotice | Antibiotice S.A. 109717
SA
13. Reducerea consumului de energie la nivelul SC Zoppas SRL prin Zoppas S.R.L. 111829
implementarea unui sistem de monitorizare performant
14. Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie la AZUR S.A. 116222
AZUR S.A.
15. Aplicatie pentru consumul de utilitti cu m&surare inteligenta COMELF S.A. 117803
16. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie n cadrul CIECH Soda 117977
CIECH Soda Romania S.A. Romania S.A.
17. Dezvoltarea sistemului de monitorizare a consumului de energie la Hammerer 118591
Hammerer Aluminum Industries Santana S.R.L. Aluminum
Industries
Santana S.R.L.
18. Studiu de solutie tehnica — sistem de monitorizare a consumului de Infopress 118973
energie
19. Implementarea unui sistem de contorizare avansat cu monitorizare Takata Romania 120195
online pentru a reduce consumul de energie la Takata Romania SRL SRL
20. Sistem de monitorizare a consumului de energie inteligenta CEMACON CEMACON SA 127985
SA
21. Sistem avansat de masurare pentru reducerea consumului de energie la | CELCO S.A. 128259
CELCO SA — Fabrica de Var
22. Implementarea unor sisteme de monitorizare a consumului de energie Heineken S.A. 128334
pentru consumatori industriali
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23. Sistem de monitorizare a consumului de energie S.C. Industrializarea KOSAROM S.A. 130415
Carnii KOSAROM S .A.

SO 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie electrica la nivelul locuintelor

24. Implementarea unui sistem inteligent de masurare in Craiova, zona Distributie Oltenia | 114790
centrala (partial) si Sarari (aprox.10.000 de consumatori din Craiova)
25. Implementarea unui sistem inteligent de monitorizare a distributiei intr-o DELGAZ 117855

zona omogena a consumatorilor de energie electrica menajeri

SO 6.4 — Cresterea economiilor in consumul de energie primara produsa prin sisteme de cogenerare de Tnalta
eficienta

26. Cresterea eficientei energetice operationale la SC AMBRO S.A. AMBRO S.A. 115900
Suceava prin implementarea unei instalatii de cogenerare de inalta
eficienta

27. Optimizarea consumului de energie primara in cadrul CEMACON S.A. CEMACON S.A. 119391

prin instalarea unei instalatii de cogenerare de inalta eficienta

SO 7.1 — Cresterea eficientei energetice in sistemele centralizate de transport si distributie a energiei termice in
orasele selectate

28. Reabilitarea sistemului de termoficare din Oradea pentru perioada 2009- | Municipiul Oradea | 108460
2028, pentru respectarea legislatiei de mediu si cresterea eficientei
energetice — Etapa Il

29. Reabilitarea sistemului de termoficare in Municipiul Focsani pentru Municipiul Focsani | 114845
perioada 2009 - 2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si
cresterea eficientei energetice — Etapa Il

30. Reabilitarea sistemului de termoficare din Municipiul lasi pentru a Municipiul lasi 115253
respecta standardele de mediu privind emisiile si pentru a creste
eficienta energetica in alimentarea cu caldura urbana — Etapa Il

31. Reabilitarea sistemului de termoficare ih Municipiul Ramnicu Valcea Municipiul 118892
pentru perioada 2009 - 2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si Ramnicu Valcea
cresterea eficientei energetice - Etapa Il

32. Reabilitarea sistemului de termoficare din Oradea pentru perioada 2009- | Municipiul Oradea | 123600

2028 pentru respectarea legislatiei de mediu si cresterea eficientei
energetice — Etapa Il

33. Re-proiectarea sistemului centralizat de termoficare ih Municipiul Municipiul 127006
Timigsoara pentru a respecta reglementarile de protectie a mediului Timisoara
privind emisiile de poluanti atmosferici si a creste eficienta in alimentarea
cu caldura urbana — Etapa Il

SO 7.2 — Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice tnh Municipiul
Bucuresti

34. Reabilitarea sistemului de incalzire al Municipiului Bucuresti Municipiul 138142
Bucuresti

SO 8.1 — Cresterea capacitatii sistemului energiei national pentru preluarea energiei produse din resurse
regenerabile

35. | LEA 400 KV c.c. Gutinas-Smardan | Transelectrica | 129245

SO 8.2 — Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de Transport a gaze naturalelor naturale
(SNT) cu alte state vecine

36. Dezvoltari ale SNT in zona de nord-est a Romaniei pentru imbunatatirea | Transgaz 122972
aprovizionarii cu gaze naturale naturale a zonei, precum si pentru
asigurarea capacitatilor de transport catre Republica Moldova

1.2. Context: contextul interventiilor energetice POIM

18. Politica energetica a Romaniei nu a avut in ultimii ani o directie clara, ci au fost facute
numeroase modificari ad hoc si s-a modificat frecvent si cadrul legal si de reglementare. Cea mai
recentd strategie aprobata este din 2007, desi au existat numeroase incercari de a formula o noua
strategie, in special incepand cu 2016. Schimbadrile in guvern si in cadrul institutional (cum ar fi
structura si responsabilititile ministerelor), precum si absenta unei majoritati politice Tn anul
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electoral 2020, care s-a si suprapus cu pandemia, au dus la modificari substantiale ale proiectului
de strategie energetica.

19. Acest lucru a contribuit la incertitudinile privind investitiile in sectorul energiei, afectand
atat companiile private, cat si cele publice. De la sfarsitul anului 2016, nu s-a finalizat, practic,
nicio investitie in capacitati de productie a energiei electrice; din acel moment, noile investitii au
devenit neeligibile pentru schemele de sprijin adoptate anterior (schema certificatelor verzi din
2009-2012; bonusul de cogenerare din 2009-2011). in acelasi timp, centralele mari pe cirbune (CE
Oltenia, CE Hunedoara) s-au angajat la o eliminare acceleratd a capacitatilor semnificative pana in
20262030 (cel putin 2500 MW) si inlocuirea cu o productie mai curatd (regenerabile si gaze
naturale - combustibil de tranzitie). Daca aceste planuri — care au fost prezentate Comisiei Europene
(CE) — nu sunt puse in aplicare si noile investitii nu reusesc sa compenseze inchiderea capacitatilor
Tnvechite si neconforme cu legislatia de mediu, Roménia s-ar putea confrunta in curand cu un
deficit semnificativ de productie de energie electrica.

20. Companiilor de stat profitabile li s-a cerut sa contribuie cu 90% din profiturile lor ca
dividende — care erau foarte necesare pentru a acoperi deficitele fiscale, dar au limitat si profiturile
care ar fi putut fi reinvestite. Proiectele majore de investitii in planurile de dezvoltare a retelei de
10 ani ale Transelectrica si Transgaz au fost intarziate, la fel si investitiile in productie ale
companiilor de stat (noua capacitate de 430 MW pe gaz a lui Romgaz, lernut). Cu toate acestea,
faptul ca la sfarsitul anului 2020 s-au finalizat unele capacitati de interconectare transfrontaliera de
gaze naturale si energie electrica poate semnala o imbunatatire recentd a capacitatii de a realiza
lucrari si o constientizare a urgentei investitiilor.

21.  Nicio institutie din Guvern nu-si asuma clar incélzirea centralizata, responsabilitatile fiind
impartite neclar Tntre Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratieci (MDLPA), autoritatea de reglementare Th domeniul energiei (ANRE) si autoritatile
locale. Printre constrangerile majore care afecteaza dezvoltarea capacitatilor energetice se numara
planificarea proiectelor, pregatirea documentatiei tehnice, exproprierile, obtinerea autorizatiilor (de
la autoritati centrale si locale), achizitii si executarea lucrarilor sau disponibilitatea materialelor.
Cadrul legal din sectorul energiei (energie electrica, gaz, incalzire) necesita alinierea la cele mai
recente directive si reglementdri in domeniul energiei din Uniunea Europeana (UE) pentru a
maximiza beneficiile liberalizarii; pentru a facilita tranzactionarea de gaze naturale, energie
electrica si incalzire si a crea un mediu de reglementare solid pentru masuri de eficientd energetica
bazate pe piata (inclusiv servicii energetice pentru companii industriale si rezidentiale - ESCO).

22. Accesul la energie pentru consumatorii vulnerabili raimane o provocare. Nu existd incd un
cadru legal pentru identificarea tipurilor, localizarii si numarului de consumatori vulnerabili,
precum si asistentd financiara si nefinanciara pentru acestia.

23. Aceste neajunsuri si provocari din sectorul energiei din Roméania sunt mentionate explicit
in documentele si recomandarile de politicd ale Uniunii Europene; precum si in angajamentele si
documentele strategice ale Romaniei pregatite ca raspuns la preocuparile UE.
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e Cea mai recentd Recomandare a Consiliului CE (2020) pentru Roménia® evidentiazi mai
multe prioritati, inclusiv accesul de baza al gospodariilor la energie; nevoia urgentd de
relansare a lucrarilor de infrastructura publica, inclusiv in energie; si productia si utilizarea
energiei nepoluante. Acestea trebuie abordate in Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) al Romaniei, desi ultimul proiect (ianuarie
2021) inca nu raspunde la toate recomandarile CE. De asemenea, investitiile in productia si
utilizarea nepoluante si eficiente ale infrastructurii energetice si de mediu, inclusiv in
regiunile cu productie de carbune, sunt evidentiate ca prioritati pentru 2020 si 2021. Acestea
sunt in conformitate cu Recomandarile anterioare ale Consiliului.

e Programul National de Reformi din 20207 are recomandiri ample pentru (i) imbunititirea
functionarii pietelor de energie (inclusiv prin transpunerea integrald a regulilor europene);
(i) reforma companiilor energetice detinute de stat (masuri de guvernanta corporativa); (iii)
restructurarea retelelor de termoficare printr-un program finantat de guvern care sa
completeze finantdrile existente (inclusiv din fonduri europene); si (iv) sprijinirea proiectelor
de stocare a energiei, prin cercetare. De asemenea, Programul rezuma initiativele existente
finantate din bugetul central (de ex. Fondul pentru Mediu si bugetul de stat).

e PNIESC propune obiective mai ambitioase pentru 2030 decat s-a prevazut anterior pentru
surse regenerabile, eficienta energetica (la nivel industrial si gospodarii) si acces la energie.
In absenta unei strategii energetice aprobate si avand in vedere noile directii ale politicilor
din Pactul Verde European®, PNIESC va fi documentul strategic general care va ghida
prioritatile sectorului energiei pentru 2020-2030.

e De asemenea, Romania a pregatit recent un Plan National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
in contextul planului UE NextGenerationEU de crestere economica mai puternica si mai
verde dupa pandemie. Versiunea preliminara va fi negociatd in mai 2021 la Bruxelles.
Proiectul de capitol energiei include reforme privind finalizarea si adoptarea PNIESC,
transpunerea legald a Directivei UE 944 si a Regulamentului 943 (piata de energie electrica)
si consolidarea cadrului legal pentru a facilita investitiile si eliminarea (partiald) a carbunelui.
Investitiile includ stocarea energiei electrice (baterii), hidrogen, surse regenerabile (in special
capacitati descentralizate pentru regiunile neservite), digitalizare si investitii ecologice in
regiunile producatoare de carbune. Cu toate acestea, capitolul revizuit al energiei nu
abordeaza unele dintre criticile partilor interesate nationale, cum ar fi un obiectiv clar pentru
eliminarea treptata a carbunelui sau sprijinirea sistemelor modernizate de incélzire/racire care
integreaza surse regenerabile. Unele dintre proiectele propuse pentru investitii ar putea depasi
termenul limita din 2026, deoarece nu sunt suficient de mature (de ex. retelele inteligente),
n timp ce altele vor avea probleme semnificative de conformare la regulile privind ajutorul
de stat.

24, Tn acest context, politica energetici a Romaniei este de facto condusi, in principal, de
angajamentele fata de UE; si PO in 20072013 si 2014-2020 au contribuit la directionarea unor

! Europeani, Recomandarea Consiliului cu privire la Programul National de Reformd 2020 al Romdniei, cu
avizul Consiliului asupra Programului de Convergenta 2020 al Romdniei, 20 mai 2020:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-romania_en.pdf.
2 Guvernul Romaniei, Program de Reforma Nationald 2020, https://sqg.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2020/05/ANEXA-5.pdf.

3 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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interventii spre decarbonizare si modernizare mai ambitioase, inaintea politicilor si strategiilor
nationale. PO au ,,stabilizat”, de asemenea, anumite masuri ca parte a ciclurilor de 7 ani ale UE, in
ciuda schimbdrilor frecvente in cadrul legal si de reglementare national. POS Competitivitate
2007-2013" a acoperit interventiile in capacititile regenerabile si eficienta energetica si POS Mediu
a sprijinit prioritizarea investitiilor in sectorul incalzirii centralizate, Tn timp ce Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 a imbunatatit interventiile sprijinite in ciclul
anterior, inclusiv cu standarde tehnice mai inalte pentru interventii. Astfel, POS Competitivitate a
sprijinit investitiile Tn surse de energie regenerabile (SER); interconectarile transfrontaliere ale
retelelor de energie electrica si gaze naturale; sprijin pentru echipamente de eficienta energetica
pentru industrie; modernizarea retelelor de transport si distributie; si desulfurarea productiei de
energie. POS Mediu 2007-2013 a sprijinit sectorul incalzirii centralizate in 7 orase. Corespondenta
dintre interventiile din perioada de programare anterioara si interventiile POIM este rezumata in
tabelul de mai jos. La programarea POIM au fost utilizate cateva lectii invatate din ciclul anterior;
dar au ramas valabile unele probleme care determina intarzieri in implementare:

e In timpul programarii celor doud PO pentru 2007-2013 si 2014-2020, OS-urile au fost
definite mai larg pentru a include mai multe domenii posibile de sprijin, de ex. investitii in
orice parte a infrastructurii retelei, cu conditia ca aceasta sa contribuie la eficienta energetica,
la cresterea capacitdtii SER sau la interconectivitate. Acest lucru a permis o mai mare
flexibilitate si identificarea zonelor care raiman in urma pentru sprijin in ciclul curent in cadrul
POIM. De exemplu, daca eficienta energetica in interventia industriei Tn cadrul Programului
Operational (PO) Competitivitate a evidentiat lipsa de interes a companiilor pentru proiectele
care aveau ca beneficiu principal eficienta energetica (preferand investitii productive), POIM
se concentreazd pe necesitatea de a sensibiliza si a starni interesul beneficiarilor pentru
optimizarea consumului lor de energie (sprijinirea contorizarii inteligente). Unele domenii
sprijinite Tn cadrul PO Competitivitate au indicat reticenta beneficiarilor de a investi in
proiecte care au de depasit mai multe constrngeri administrative (de ex. autorizatii si
exproprieri); ca raspuns, Axele POIM 7 si 8 se concentreaza pe un set de proiecte prestabilite,
cu scopul de a le da timp suficient beneficiarilor sa se pregateasca si sa planifice mai bine
pentru a depasi astfel de dificultati pe perioada programului (desi succesul este doar partial,
de ex. unele ntarzieri sunt observate in OS 8.1)

e Implementarea Programelor Operationale Sectoriale (POS) Competitivitate si Mediu a
suferit, de asemenea, intarzieri si s-a concentrat in ultima parte a perioadei de programare —
cu unele proiecte ,,fazate”, altele nefinalizate si chiar unele anulate. Cele mai multe intarzieri
s-au produs din cauza dificultatilor in interpretarea ajutorului de stat; probleme de achizitii;
st modificari ale cadrului legal care au afectat viabilitatea unora dintre proiecte sau motivatia
beneficiarilor (de ex. modificari ale sprijinului pentru sursele de energie regenerabile in
schema certificatelor verzi au determinat proiectele sa arbitreze intre formele de ajutor de
stat, cautdnd optiunea mai avantajoasd). Aceste constrangeri nu au fost rezolvate si vor
continua s afecteze POIM, unde implementarea este din nou concentratd in ultimii trei ani
ai programului, 2021-2023.

4 Disponibil in roméni la https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final de Implementare POS CCE
2007-2013-revizuit_1.pdf.
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e Interventiile sustinute in 2007-2013 au continuat sa fie relevante in perioada de programare
actuala; cu toate acestea, standardele s-au ridicat, concentrandu-se pe masuri directionate si
destul de ambitioase — cu beneficii substantiale estimate in ceea ce priveste contributiile la
eficienta energetica, SER si interconectivitate care ar putea fi apoi extinse.

Tabelul 0.4. Comparatie intre PO 2007-2013 si PO 2014-2020

specificatiilor
tehnice, investitii
pentru reducerea
emisiilor (productie,
transport)

tehnica RT pregatita
in POS Mediu; 7.2
extinse la Bucuresti

PO 2007—- masuri 2007- POIM 2014-2020 Lectii invatate in PO
2013 2013 Rezultate oS anterioare
Competitivit 4.1.1. EEn Progrese bune, 6.2, 6.4 - investitii Interes redus pentru EE,
ate industrie finalizare 83%, 67 continue, restranse | preferinta pentru investitiile
de proiecte la masurare productive; masurile necesare
inteligenta si pentru cresterea gradului de
cogenerare mica constientizare a beneficiilor EE
4.1.2. Acoperire relativ 6.1,6.3,8.1,8.2 - Preferinta beneficiarilor pentru
Modernizarea larga (transport, interventii restranse | statii (din cauza problemelor
retelelor distributie, gaze pe domenii mai de expropriere a terenurilor),
energetice naturale, energie specifice atat pentru distributie, cat si
electrica), finalizare pentru transport; SCADA
92,5%, 37 de pentru transport de gaze
proiecte naturale; extinderea retelelor
de distributie a gaze
naturalelor. Interpretari ale
ajutoarelor de stat
4.1.3. Capacitati | Un proiect, 100% Nu mai este Interventii de desulfurare
de energie de finalizat (12 proiecte | acceptat finalizate; nu este nevoie de
desulfurare depuse) sprijin suplimentar (sprijinul
pentru alte productii este dificil
din motive de ajutor de stat)
4.2.1. 472 de proiecte 6.1 - productie Multe contracte au fost anulate
Capacitatea RES | depuse, 89 limitata la din cauza modificarilor
contractate, 53 geotermala; schemei de certificate verzi;
finalizate (rata de distributie intarzieri in achizitii, dificultati
finalizare de 59%) in cofinantare
4.3.1. Proiecte competitive | 8.1, 8.2 - proiecte Intarzieri cauzate de
Interconectare pentru prestabilite schimbarea normelor privind
de energie Transelectrica si ajutoarele de stat; abordarea
electrica si gaz Transgaz. Un Tn 2014-2020 cu proiecte
proiect a fost preselectate s-a axat pe
contractat si apoi pregatirea pe proiecte mature
anulat.
Mediul Axa 3. Sprijin Progrese bune - 7.1 - investitii Contracte de lucrari semnate
pentru RT in 7 pregatirea caietului bazate pe abia in 2014 (inainte de 2014,
orase de sarcini si documentatia numai consultante si AT).

Intarzieri in absorbtie cauzate
de achizitii, aprobarea
majoradrilor tarifare si
contractanti in insolventa. O
constatare majora este ca
pierderile din retele sunt
substantiale si necesita
investitii.
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1.3. Teoria Schimbarii POIM

25. Teoria schimbarii (TS) a Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM), ilustrata in
Anexa A, a fost reconstruitd pe baza analizei efectuate pentru evaluare. Tabelul 0.1 rezuma cele
trei elemente principale ale TS identificate in Raportul Initial: provocari, nevoi si strategie.

Tabelul 0.1. Teoria Schimbarii POIM

Provocari S-au identificat urmatoarele provocari in faza de programare POIM:

¢ Absenta unei strategii energetice actualizate, care limiteaza capacitatea
Principalele caracteristici ale de a acorda prioritate actiunilor pentru atingerea obiectivelor UE 2020 in
contextului national si principalele domeniul energiei si al schimbarilor climatice (obiectivul cu cel mai mare
provocari legate de interventiile risc este eficienta energetica).
POIM in domeniul energiei e Interes limitat al investitorilor pentru dezvoltarea capacitatilor

regenerabile sau capacitéatii de productie eficiente energetic in anumite
tehnologii (de exemplu, biomasa si cogenerare industriala), pe baza
mecanismelor de sprijin de pana in prezent.

o Capacitatea limitata a retelelor de transport si distributie a energiei
electrice de a integra surse regenerabile si de a permite flexibilitatea in
variatia cererii (de exemplu, ca cea oferita de distributia inteligenta);
contorizare inteligenta limitatad pentru energia electrica in gospodarii.

« Intarzieri in constructia unor piete energetice pe deplin functionale si a
interconectivitatii sistemului de gaze naturale.

¢ Performanta slaba a sistemelor RT (pierderi mari in retea).

Majoritatea acestor provocari sunt, in continuare, de actualitate.
Provocarile suplimentare care sunt din ce Tn ce mai evidente in dezbaterile
recente privind politica energetica includ:

e Consumatorii vulnerabili (cu venituri mici si/sau afectati in mod
substantial de indisponibilitatea aprovizionarii cu energie) si accesul la
aprovizionarea cu energie (de ex., accesul consumatorilor casnici la
gaze naturale naturale in zonele rurale);

¢ Prosumatorii (gospodarii care pot produce si livra energie electrica
regenerabild in retea) - care necesita accelerarea contorizarii inteligente
si a retelelor inteligente si modernizarea accelerata a distributiei de
energie electrica;

e Electromobilitate - necesitd modernizarea distributiei energiei electrice in
orase.

Mai mult, ultimul Pachet Energetic al UE si recentul Pact Verde European
ar necesita eforturi accelerate pentru decarbonizare in Roménia — de
exemplu, tranzitia de la carbune la gaz; noi surse de energie regenerabile
(SER), cum ar fi platformele eoliene offshore; hidrogen; integrarea mai
rapida a SER in retelele electrice.

Nevoi S-au identificat urmatoarele necesitati cheie de reforma structurala; multe
din acestea raman relevante si astazi intr-o anumita masura:
Ce necesitati principale de reforma ¢ Consolidarea guvernantei corporative a intreprinderilor energetice

structurala au fost evidentiate in detinute de stat (Programele Nationale de Reforma, 2014-2020, indica
contextul POIM in legatura cu punctele slabe in implementarea legislatiei relevante, inclusiv pentru
interventiile in sectorul energiei? intreprinderile energetice detinute de stat) si cresterea independentei si

capacitatii ANRE. Tn timp ce s-au facut unele progrese in acest sens (in
special pentru unele intreprinderi energetice detinute de stat si ANRE),
reformele de guvernanta corporativa raman necesare pentru anumite
intreprinderi de stat (de ex., Oltenia, companiile de termoficare) pentru a
asigura performante adecvate si a indeplini obiectivele preconizate la
nivel national.

o Continuarea liberalizarii pietei energiei, in special pentru gaze naturale si
energie electrica, asa cum se evidentiaza in evaluarea ex-ante POIM.
Acest lucru raméne relevant pana in prezent, in ciuda progreselor:
intarzierile In punerea in aplicare a Pachetelor Energetice succesive ale
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UE (pachetul Trei, pachetul energie curata) limiteaza interesul pentru
investitii SER, cogenerare, etc. prin mecanisme de piata. De asemenea,
ingreuneaza dezvoltarea masurilor de eficienta energetica la nivel de
consumator. Prioritizarea investitiilor Tn infrastructura (retele de transport
si distributie a energiei electrice, gaze naturalelor naturale si energiei
termice) este necesara pentru a asigura accesul adecvat la pietele
energiei catre producatori si consumatori.

e Adoptarea unei strategii energetice corelate cu o strategie privind
schimbarile climatice. La elaborarea POIM, cele doua strategii ar fi
trebuit doar corelate. Dar in 2020, noile norme UE au introdus o conditie
mai stricta pentru elaborarea unui Plan National Integrat pentru Energie
si Schimbari Climatice (PNIESC). Romania a transmis versiunea finala a
PNIESC catre Comisia Europeana in ianuarie 2021 si este, in prezent, in
curs de examinare.

Strategie

Ce abordare strategica propune
POIM pentru interventii in sectorul
energiei in ceea ce priveste OS,
activitatile eligibile, beneficiarii
eligibili, grupurile tinta si zonele
tinta?

Interventiile energetice din POIM s-au concentrat pe domenii n care
mecanismele de sprijin si pietele energetice existente n etapa de
proiectare a programului s-au dovedit insuficiente pentru a Thcuraja
investitile (de exemplu, SER mai putin dezvoltate, eficienta energetica,
cogenerare industriala, contorizare inteligentd samd). Desi nu a fost pusa
la punct o strategie in care dezvoltarea acestor domenii sa fie accelerata,
includerea lor in POIM ar fi putut compensa lipsa strategiei prin furnizarea
unui cadru strategic de interventie. Dar efectul a fost in schimb alocarea
finantarii limitate disponibile in POIM in prea multe directii, putandu-se
acoperi in principal proiecte pilot sau demonstrative pentru SO 6.1-6.4;
precum si pentru proiecte care acopera doar parti din toate programele de
investitii de care este nevoie pentru modernizarea sistemelor RT in OS
7.1-7.2.

Ce factori influenteaza interventiile
energetice POIM?

e Economici: Cresterea economica dupa 2013 a dus la cresterea cererii de
energie, atat pentru gospodarii, cat si pentru industrie, facand din
energie un sector prioritar. Intrucét piata si mediul de afaceri nu erau
inca suficient dezvoltate pentru a stimula investitiile in sectorul energiei,
au fost inca necesare interventii de stat tintite in anumite domenii.

e Demografici si geografici: Schimbarile profilului cererii de energie
(termoficare pentru gospodarii; consum de energie electrica si gaz in
industrie) nu au fost insotite de adaptari ale sectorului de productie (si
ntr-o anumita masura, nu sunt nici in ziua de azi). Retelele de energie
electrica, gaze naturale naturale si termoficare sunt invechite, in timp ce
capacitatile de productie, in buna parte pe combustibili fosili, nu au tinut
pasul cu modificarea profilului teritorial al cererii si nici cu modificarile
consumului de energie electrica pentru noi utilizari (de ex.,
electromobilitate; cerere crescuta de energie electrica pentru gospodarii
pentru electrocasnice noi, etc.).

e Cadrul legislativ: Modificarile frecvente ale Legii energiei (care acopera
gazele naturale si energia electrica) si incertitudinile referitoare la Legea
termoficarii, precum si legislatia si reglementarile secundare, au
influentat probabil interesul beneficiarilor in accesarea fondurilor
disponibile prin POIM.

 Disponibilitatea resurselor complementare: Productia energiei electrice
este un sector competitiv, in timp ce eficienta energetica este, de
asemenea, influentata de conditiile pietei de energie; ambele pot si ar
trebui sa atraga resurse din sectorul privat, axandu-se pe sprijinul public
pentru accelerarea tendintelor si adoptarea tehnologiilor inovatoare.
Investitiile in infrastructura (retele de transport si distributie gaze
naturale, energie electrica si termoficare), precum si intretinerea
acestora, ar trebui sa fie acoperite prin tarife reglementate colectate de
la consumatorii finali. Disponibilitatea surselor private de finantare
depinde insa de functionarea pietei si de cadrul de reglementare, in timp
ce sprijinul cu finantari publice necesita respectarea principiilor ajutorului
de stat.
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Ipotezele din spatele interventiilor
POIM

Ipotezele folosite in etapa de programare au legat provocarile, nevoile si
masurile strategice si politice existente in vigoare la momentul respectiv
(2013)

¢ OS 6.1: Anumite tehnologii regenerabile (biomasa, geotermala etc.) au
potential, dar conditiile de piata si schemele de sprijin existente sunt
insuficiente pentru a atrage investitii.

e 0S 6.2:In timp ce preturile pietei energiei sunt liberalizate pentru
consumatorii industriali inca dinainte de 2014, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a creste gradul de constientizare (prin contorizare
mai buna) si pentru a sprijini accelerarea eforturilor pentru eficienta
energetica.

¢ OS 6.3: Lansarea contorizarii inteligente (care ar fi trebuit sa ajunga la
80% din consumatori pana in 2020), introdusa in Legea energiei
123/2012, necesita sprijin suplimentar pentru dezvoltare, sub forma de
proiecte pilot/demonstrative pentru a indica valorile reale ale costurilor si
beneficiilor.

¢ OS 6.4: Cogenerarea industriald, care nu este acoperita de scheme de
sprijin (cum ar fi bonusul de cogenerare) necesita sprijin initial, cel putin
in scop demonstrativ.

e OS 7.1 si 7.2: RT din opt orase, unde se demonstreaza beneficiile de
mediu (in POS Mediu, 2007-2013), sufera pierderi mari si au nevoie de
sprijin financiar pentru a spori eficienta si a evita debransarile
consumatorilor din motive de calitate slaba a serviciului.

¢ OS 8.1: Reteaua de transport a energiei electrice necesita investitii
suplimentare pentru a integra rapid dezvoltarea SER (evitand un
potential blocaj in dezvoltarea SER).

¢ OS 8.2: Interconectarea retelei romanesti de gaze naturale naturale cu
Republica Moldova (care face parte din piata internd europeana de
energie) sporeste securitatea energetica regionald, dar necesita
finantare publica.

Rezultate

Valorile tintd atat pentru realizare, cat si pentru rezultat, sunt destul de
limitate pentru OS 6.1-6.4, iar contributia lor la obiectivele Europa 2020 ale
Romaniei este marginald. Anumite masuri propuse (in baza OS 6.1-6.4)
par a fi finantari pentru demararea de proiecte pilot si demonstrative, cu
scopul de a furniza informatii (costuri reale si beneficii) pentru extinderea
lor ulterioara cu alte surse de finantare. Indicatorii de realizare si de
rezultat pentru AP 6, 7 si 8 vor necesita o evaluare a capacitatii entitatilor
relevante de a monitoriza eficient realizarile.

25




2. Proiectare si metodologie de evaluare

2.1. Obiectivele Evaluarii

26. Obiectivul general al acestei evaludri acopera doui aspecte. In primul rind, evaluarea isi
propune sa sprijine Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) in analiza eficacitatii,
eficientei si impactului programului (2014 - 2020) in utilizarea Fondurilor Structurale si de
Investitii Europene (FESI) in sectorul energiei. In al doilea rand, vor fi identificate experientele
relevante din aceasta perioada, astfel incat acestea sa poata fi luate In considerare pentru perioada
de programare 2021-2027.

217. In conformitate cu obiectivul siu general, evaluarea va avea urmitoarele obiective
specifice:

a. sa sprijine MIPE 1in evaluarea programelor si proiectelor din sectorul energiei finantate in
cadrul FESI pentru perioada de programare, 2014-2020, in conformitate cu cadrul de
evaluare convenit;

b. sa identifice factorii care contribuie la succesul sau esecul interventiei programului
proiectat, precum si la durabilitatea pe termen lung a actiunilor finantate; si

C. sa produca cunostinte care ar putea fi transferate autoritatilor de management relevante
pentru proiectele ramase pentru perioada de programare curenta sau urmatoare a POIM si,
de asemenea, ar putea fi folosite la evaluarea Acordului de Parteneriat.

28. Domeniul de aplicare a evaluarii este de a acoperi programele si proiectele legate de
energie POIM dupa cum urmeaza:

a. eficienta energeticd prin masurarea inteligentd a consumului de energie si a folosirii
sistemelor de cogenerare (OS 6.2-6.4);
reducerea emisiilor prin surse regenerabile mai putin exploatate (OS 6.1);
eficienta energetica Tn sistemele de termoficare din orasele selectate (OS 7.1 si OS 7.2); si
d. retele inteligente si durabile de transport pentru energia electrica si gaze naturale naturale
(0OS 8.151 0S 8.2).

29. Raportul isi propune, de asemenea, sa sprijine MIEP pentru perioada de programare 2014—
2020, oferind dovezi si lectii pentru a informa pregatirea si implementarea ciclului urmator.
Evaluarea acopera proiectele aprobate si angajate pand in decembrie 2020 si preconizate a fi
executate pand in decembrie 2023.

30. Utilizarea evaludrii a fost planificata pentru urmatoarele trei grupuri de parti interesate:

a. Utilizatorii evaluarii: Factorii de decizie politica (MIPE, ME Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor (MMAP) si alte agentii nationale relevante), entitati care implementeaza
activitati din sectorul energiei finantat prin FESI (companii nationale precum
Transelectrica si Transgaz, municipii selectate, etc.) si alte parti interesate si parteneri
sectoriali care utilizeaza evaluarea pentru a-si formula politicile publice, inclusiv oficialii
UE;

b. Partile interesate responsabile cu managementul si efectuarea evaludrilor - si anume,
manageri de evaluare, comitete de conducere si stiintifice, furnizori de date si evaluatori;
s

C. Publicul larg si societatea civila.
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2.2. Cadrul General de Evaluare

31. Caietul de sarcini (Anexa 1) original include opt intrebari de evaluare axate, in principal,
pe impact si durabilitate. Pe baza informatiilor analizate pana acum si avand in vedere stadiul
implementarii POIM in sectorul energiei, sunt propuse si agreate unele revizuiri la setul initial de
intrebari de evaluare. Aceste revizuiri au urmarit sd surprinda dimensiunile eficacitétii, coerentei si

la 12 asa cum este prezentat mai jos.
Eficacitate

1. in ce masuri interventiile POIM in sectorul energiei sunt efectuate in conformitate cu asteptarile
si produc schimbarea doritd (Obiective Specifice)?

2. Ce factori influenteaza rezultatele interventiilor POIM in energie?
Coerenta

3. In ce masura interventiile POIM in sectorul energiei sunt coerente cu strategiile, planurile si
programele nationale?

4. In ce masuri interventiile POIM in sectorul energiei sunt coerente cu strategiile si programele
UE (Pachetul UE pentru Energie Curata si alte strategii din domeniul energiei si schimbarilor
climatice, dupa caz)?

Eficienta

5. In ce masura sistemul de implementare a interventiilor POIM in sectorul energiei este functional
si eficient in raport cu indicatorii de performanta?

6. In ce masura sunt rentabile interventiile POIM in sectorul energiei?
Impact

7. In indeplinirea obiectivelor stabilite pe program/proiect in sectoarele, zonele geografice si
grupurile vizate, ce progrese pot fi observate (si anume, care sunt efectele brute) de la adoptarea
interventiilor?

8. In ce miasurid progresul observat poate fi atribuit interventiilor finantate (care este efectul net)?
9. Care este efectul de retea estimat al interventiilor finantate?

10. In ce masura efectele ar putea apirea dincolo de aria geografica, sectoarele sau grupurile vizate
(efectele de propagare estimate)?

Durabilitate

11. In ce misuri se asteapta ca efectele interventiilor si fie durabile pe o perioadi mai lunga de
timp (respectiv, interventiile pot fi integrate in planurile nationale de dezvoltare durabild)?

12. In ce masura ar trebui finantate in continuare interventiile POIM din sectorul energiei - de
exemplu, pentru a-si mentine relevanta pentru urmatoarea perioada de programare?

Matricea de Evaluare detaliata este prezentata in Anexa B.

Datoritd ritmului lent de contractare si implementare a proiectelor, in acest raport de evaluare
(Rezultatul 2) doar 9 din cele 12 intrebari de evaluare (IE) au putut fi abordate conform planului
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