653.

654.

655.

656.

657.

658.

659.

660.

* X %
*
*

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

7. Concluzii, lectii invatate si recomandari

Evaluarea de fata s-a concentrat asupra unor teme interdependente de care depinde succesul implementarii
Acordului de Parteneriat si al utilizarii fondurilor Europene Structurale si de Investitii (ESI). Astfel, realizarea
unei bune coordonari a implementarii Acordului de Parteneriat, asigurarea coerentei politicilor nationale cu
utilizarea fondurilor europene disponibile si mobilizarea efectiva a partenerilor in procesul de coordonare
reprezinta conditii cheie pentru obtinerea rezultatele asteptate ale Acordului de Parteneriat si programelor
subsecvente.

Dar capacitatea de a asigura coordonarea si implicarea partenerilor este interdependenta de capacitatea de
ansamblu a autoritatilor de coordonare si gestiune a fondurilor ESI. Capacitatea administrativa este un factor
atdt pentru performanta individualda a programelor, cat si pentru capacitatea lor de a asigura
complementaritati.

In plus, capacitatea autorititilor de coordonare si gestiune a fondurilor ESI influenteazi nivelul de simplificare
pentru accesarea si utilizarea fondurilor in proiecte, respectiv povara administrativa si costurile administrative
pentru beneficiari. Acestia resimt aceasta povara administrativa in raport cu propria capacitate de a ii face fata.

Evidentele colectate si analizele efectuate arata ca mecanismul de coordonare prevazut in Acordul de
Parteneriat este partial operational, dat fiind cad au fost constituite si au activitate Comitetul de Coordonare
pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP) si cele patru grupuri de lucru functionale din
coordonarea sa. Dar nu au fost constituite subcomitetele tematice ce trebuiau sa asigure coordonare pe cinci
domenii cheie. Acest aspect pare sa fie legat in mare parte de eficacitatea limitata pe care a avut-o CCMAP, dat
fiind ca acesta permite informarea pentru realizarea coerentei, complementaritatilor si demarcatiilor dintre
fondurile ESI si alte surse de finantare, precum si pentru a supraveghea relevanta utilizarii fondurilor, dar nu
a fost un for decizional asa cum se preconiza. Dat fiind cd subcomitetele tematice urmau sa aiba o componenta
similara cu CCMAP, divizata pe domenii, asteptarile cu privire la eficacitatea acestora au fost rezervate. Ca atare
nu s-a reusit mobilizarea decidentilor la cel mai Tnalt nivel pentru a participa la un al doilea nivel de coordonare
pentru Acordul de Parteneriat, cu atat mai mult cu cat in perioada 2014-2020 instabilitatea la conducerea
ministerelor a fost crescuta.

Motivele pentru care CCMAP a avut o eficacitate relativ scazuta tin atat de capacitatea scazuta de management
si coordonare a politicilor publice, in general, asa cum arata evaluarea aferenta temei de evaluare 3, cat si de
caracterul formal al reuniunilor si de faptul ca ele sunt rare (anuale). Acest din urma aspect nu este adaptat
nevoilor de coordonare curente care implica si decizii 1a Tnalt nivel (spre exemplu nevoile de a emite ordine
comune de ministru pentru operatiuni complementare, ce ar trebui coordonate de Autoritati de Management
aflate in structura a doua ministere diferite, cum sunt AM POCU si AM POR).

Poate fi identificata o buna practica in ceea ce priveste coordonarea, respectiv modul de organizare de la cel
mai Tnalt nivel, dar si prin reuniuni de lucru aplicate, pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante. MFE,
precum si alti parteneri din guvern (SGG, MAE) au asigurat un cadrul de colaborare eficace pentru
supravegherea indeplinirii conditionalitatilor ex-ante. Cadrul de coordonare a inclus activitate sustinuta la
nivelul MFE, al AM-urilor si ministerelor responsabile, in limitele stabilite de documente adoptate la cel mai
inalt nivel (Memorandumuri ale guvernului). De asemenea, in perioadele critice pentru indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante intalnirile interministeriale au fost saptamanale. Totusi, aceasta buna practica nu
fost decat partial sustinuta de mecanismul de coordonare propus de Acordul de Parteneriat, format din CCMAP
si grupurile de lucru functionale.

La randul lor, grupurile de lucru functionale au avut o activitate si mod de organizare eterogen. In prima parte
a implementarii Acordului de Parteneriat, perioada 2014-2016, la momentul la care era inca nevoie de
elaborarea unor proceduri si ghiduri, grupurile de lucru functionale au contribuit in destul de mare masura la
identificarea ariilor unde era nevoie de coordonare si la propunerea unor abordari armonizate. Totusi,
activitatea lor mai putin formalizata (in lipsa unor regulamente sau proceduri de functionare) afecteaza
constanta si regularitatea activitatilor, grupurile de lucru functionale aducand relativ putina valoare adaugata
fata de mecanismul de cooperare inter-institutionala loiala specific administratiei publice.

Acesta permite abordarea aspectelor ce au nevoie de coordonare la orice moment (este flexibila din acest punct
de vedere) si favorizeaza procesul decizional specific fiecarei autoritati implicate cu privire la aspectele
comune ce trebuie abordate. Procedurile clasice de cooperare inter-institutionald au dezavantajul ca pot
genera intarzieri atunci cand nu exista un acord prestabilit intre institutiile implicate in coordonare, genereaza
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mai multe iteratii succesive cu privire la o0 masurd necesara si sunt afectate de instabilitatea conducerii
institutiilor.

O exceptie in ceea ce priveste activitatea grupurilor de lucru functionale este Grupul de Lucru Functional
pentru Evaluarea Performantelor. Acesta are reuniuni mai constante, in special Incepand cu 2019, iar acestea
sunt sprijinite si de asistenta tehnica accesibila datorita finantarii POAT. Aceste reuniuni sunt apreciate pentru
cad permit schimbul de bune practici si de idei, dar nu au un caracter operational pronuntat (nu contribuie direct
la rezolvarea unor probleme ale autoritatilor de management in domeniul monitorizarii si evaluarii, dar le
permit transferul de know how)

Eficacitatea medie spre scazuta a mecanismului de coordonare a Acordului de Parteneriat determina si limitari
in asigurarea complementaritatilor si sinergiilor dintre operatiuni/investitii. Acestea sunt asigurate la nivel de
program, Intre interventii finantate din mai multe axe prioritare/masuri pentru un anumit domeniu.
Complementaritaritatile si sinergiile intre programe si cu alte fonduri se realizeaza prin efortul beneficiarilor,
mai degraba decat ca urmare a unor actiuni elaborate de autoritatile de coordonare si gestiune a fondurilor
ESI. Spre exemplu, Autoritdtile de Management nu s-au coordonat pentru armonizarea / sincronizarea
calendarelor de apeluri pe baza carora sa se asigure o secventialitate a operatiunilor / investitiilor, nici macar
in implementarea mecanismului de investitii teritoriale integrate (ITI) in Delta Dunarii.

Recomandarea 1. In acest context, propunem un mecanism de coordonare simplificatd, mai dinamicd si cu
intruniri mai frecvente, bazat pe trei niveluri:

i. nivelul de decizie inter-ministerial, cu participarea partenerilor sociali si din societatea civild, cu
intruniri trimestriale sau mai frecvente dacd grupurile de lucru functionale si directorii identificd nevoi
stringente;

ii. nivelul de pregdtire pentru decizie, de cdtre directori, cu intruniri trimestriale sau mai frecvente
dacd grupurile de lucru functionale identificd nevoi stringente;

iii. nivelul grupurilor de lucru functionale cu intdlniri ad-hoc, de cdte ori se identificd o nevoie de
coordonare.

Conform exigentelor principiului parteneriatului, functia de coordonare nu poate fi separatd integral de functia
de participarea partenerilor din societatea civild. Pentru asigurarea eficientei mecanismului de coordonare si
pentru a permite acestuia sd ia decizii cu fortd juridicd (sd adopte ordine comune de ministru, precum si sd decidd
transmiterea cdtre Secretariatul General al Guvernului a unor propuneri de legi, ordonante sau hotdrdri de
guvern) este necesar ca in cadrul comitetului interministerial sd se organizeze doud tipuri de membrii: membrii
cu drepturi depline - reprezentantii institutiilor responsabile de luarea deciziilor si membrii observatori -
reprezentantii societdtii civile ce trebuie consultati.

In plus, pentru a fi operativ, mecanismul de coordonare ar trebui sd se bazeze pe un birou ce sd functioneze ca
secretariat comun la MFE, in cadrul directiei care are si in prezent atributii de coordonare. Acesta ar trebui sda
administreze o bazd de date incluzdnd persoanele responsabile pentru coordonare pe domenii si aspecte
functionale din cadrul fiecdrui AM, OI si minister. De asemenea, secretariatul comun ar trebui sd elaboreze o
procedurd detaliatd pentru functionarea mecanismului si interactiunea intre nivelurile sale (nivelul inter-
ministerial, nivelul cooperdrii pentru pregdtirea deciziei si nivelul functional). Procedura ar trebui sd includ
detalii cu privire la modul in care: (1) la nivel functional se identificd nevoile de coordonare si sunt propuse solutii,
elabordndu-se propunerile de decizie; (2) la nivel de directori sunt armonizate viziunile institutiilor implicate in
luarea si implementarea deciziilor si se formuleazd un acord de principiu cu privire la ele, fiind pregdtite avizele
interministeriale; (3) la nivel inter-ministerial se formuleazd acordul final si se ia decizia de adaptare a
propunerilor de coordonare, in variantele pregdtite de directori sau cu modificdrile agreate la nivel de
ministru/secretar de stat.

Recomandarea 2. Membrii potentiali ai grupurilor de lucru, cdt si cei ai comitetului de directori ar trebui sd fie
incurajati la schimb de bune practici prin intdlniri semestriale, programate.

In monitorizarea Acordului de Parteneriat si a programelor subsecvente sunt implicati parteneri din societatea
civila, In cadrul CCMAP si al Comitetelor de Monitorizare a programelor. Datele colectate si analizele realizate
aratd cd implicarea partenerilor se realizeaza cu respectarea Codului european de conduitd referitor la principiul
parteneriatului. Astfel, partenerii pot sa-si indeplineasca rolul de a participa responsabil la procesul de
programare si implementare a AP si programelor. Responsabilitatea sporeste angajamentul partenerilor
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pentru operatiunile si interventiile planificate si asumarea rezultatelor implementarii, dat fiind ca partenerii
pot participa la deciziile cu privire la mecanismele de implementare a AP si programelor.

In ansamblu putem concluziona ca partenerii isi indeplinesc rolul in acord cu prevederile Codului european de
conduitd referitor la principiul parteneriatului si au un nivel de implicare mediu. Partenerii sunt activi in
domeniile de interes si au o contributie de indrumare generala si monitorizare de ansamblu pentru activitatea
MFE si AM, fara sa contribuie concret, prin activitatea structurilor parteneriale, la definirea si luarea unor
decizii de catre autoritatile de coordonare si gestiune a fondurilor ESI, dat fiind ca implicarea lor este mai
degraba reactiva, in raport cu propunerile autoritatilor.

In structurile parteneriale sunt implicati parteneri relevanti si, acolo unde este cazul, parteneri sociali
reprezentativi. Acest aspect are efecte benefice in cresterea sentimentului de proprietate si responsabilitate
pentru AP si programe la nivelul factorilor interesati, precum si in cresterea relevantei si eficacitatii
programelor. Acest lucru este confirmat si de parerile membrilor CCMAP si CM cu privire la transferul de
cunostinte de la parteneri la autoritati. Astfel, AP si programele pot sa adreseze mai bine nevoile grupurilor
tinta identificate, dat fiind ca partenerii ajuta la identificarea nevoilor cu mai mare acuratete, deoarece
reprezinta grupurile tintad sau le deservesc in activitatea lor curenta.

Cu toate acestea, se observa mici limitari In transparenta selectiei partenerilor (deoarece sunt publicate
anunturi de selectie si rezultate ale selectiei, dar nu modul de aplicare a criteriilor de selectie asupra
candidaturilor) si in transparenta utilizarii contributiilor din societatea civila in procesele de consultare
publica.

Recomandarea 3. In acest context, se recomanda o crestere suplimentard a transparentei procesului de
selectie a partenerilor, prin publicarea listelor integrale ale candidaturilor primite de la potentiali parteneri si
a modului de evaluare a fiecarei candidaturi. De asemenea, In consultarile cu privire la programe si ghidurile
publicate In consultare este necesara publicarea rezultatelor consultarilor, respectiv atat a propunerilor
acceptate, cat si a celor respinse, cu motivarea respingerii.

Punerea in aplicare a Codului european de conduitd referitor la principiul parteneriatului se realizeaza prin
implicarea partenerilor In implementarea programelor. Aceasta este eterogend (unii parteneri sunt foarte
implicati si activi, altii mai putin). in general implicarea partenerilor este mai degraba reactiva decat proactiva.
Pe de o parte reuniunile CCMAP si ale comitetelor de monitorizare au un caracter formal puternic si bazate pe
propunerile venite de la MFE si AM-uri, timpul alocat in agenda intalnirilor pentru initiativele membrilor fiind
limitat. In plus, consultirile scrise nu sunt suficient de transparente si nu permit dezbateri intre membri (nici
madcar scrise prin e-mail). Pe de alta parte, nu toti membrii CCMAP si CM-urilor au capacitatea sa se implice in
toate discutiile si de asemenea, nu au neapdrat interes si nu sunt relevanti pentru toate subiectele dezbatute.

Mai multi dintre parteneri realizeaza un transfer de informatii despre utilizarea fondurilor ESI in Romania
catre membrii lor (In cazul sindicatelor, patronatelor, asociatiilor de afaceri) si catre cetatenii cu care lucreaza
(In cazul ONG-urilor), crescand astfel nivelul de sustinerea publica pentru investitiile UE 1n tara noastra. Acest
transfer de informatii este, ins3, limitat de capacitatea de comunicare publica a fiecarui partener, ceea ce
confirma nevoia de activitati pentru cresterea capacitatii lor.

Recomandarea 4. Pentru a creste nivelul de implicare a partenerilor este necesar ca in cadrul reuniunilor sd se
aloce timp suplimentar pentru subiectele propuse pe agendd de parteneri si este necesar ca in procedura scrisd sd
fie incurajat schimbul de opinii, chiar si dacd acesta este materializat prin e-mail si nu se poartd un dialog in timp
real.

Membrii CCMAP si ai comitetelor de monitorizare sunt mai implicati in discutiile despre subiectele care i
intereseaza mai mult si care {i privesc in mod direct ca posibili beneficiari sau reprezentanti ai grupurilor tinta.
In acest context este esential si fie gestionat riscul de conflicte de interese. Pe de altd parte, in acest context
rolul partenerilor este important in prezentarea catre MFE si autoritdtile de management a perspectivei
beneficiarilor si grupurilor tinta.

Recomandarea 5. Este necesard elaborarea unor proceduri stricte pentru prevenirea si gestiunea conflictelor de
interese in cadrul structurilor parteneriale. Riscul de conflict de interese trebuie constientizat si prezentat public,
chiar si in cazul unui conflict de interese potential.

Asa cum aratd evidentele si analizele realizate, activitatile de crestere a capacitatii membrilor s-au
implementat in mica masura si au inca eficacitate limitata, deci este nevoie de intensificarea eforturilor in
acest sens, mai ales in conditiile In care reprezentantii MFE si ai autoritatilor de management subliniaza si ei
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aceasta nevoie. Partenerii sunt implicati si emit opinii sau fac sugestii pentru MFE si autoritatile de
management, dar putini dintre ei au pe deplin capacitatea sa formuleze recomandari operationale care sa poata
fi implementate in sistemul procedural de gestiune a fondurilor ESI.

Recomandarea 6. Este necesard dinamizarea activitdtilor pentru cresterea capacitdtii membrilor CCMAP si CM-
urilor, pe baza analizei de nevoi si a preferintelor exprimate de acestia. Pentru ca aceste activitdti sd fie eficace
ele nu trebuie sd creeze povard administrativd suplimentard pentru membri. De exemplu, sunt de preferat
sesiunile de formare scurte, implementarea unor metode de transfer de bune practici etc.

In comparatie cu situatia implicirii partenerilor in gestiunea programelor evaluati in 2014, aceasta s-a
imbunatatit semnificativ, elementele legate de respectarea principiului parteneriatului contribuind la
cresterea de ansamblu a capacitatii autoritatilor.

Evaluarea capacitatii autoritatilor, cu utilizarea metodologiei indexului capacitatii administrative, arata ca cele
mai multe variabile ale capacitatii administrative se afla in situatia de ,realizat partial, nu in totalitate, si unde
sunt necesare imbunatatiri”, obtinand un punctaj mediu de 2 puncte din 3 posibile. Variabilele pentru care
criteriile au fost realizate 1n intregime sunt, in general, legate de dimensiunea structuri, In timp ce pentru
dimensiunea sisteme nu exista variabile cu punctaje maxime. Urmatoarele variabile au obtinut maximum de 3
puncte:

- Desemnarea structurilor

- Transferul de experientd din perioada anterioara de programare

- Consensul privind desemnarea cadrului institutional

- Parteneriatul este prezent si eficace

- Comitetele de monitorizare sunt constituite si au o componenta si functionare adecvata

- Experienta anterioara a personalului este transferata catre noi perioade de programare

- Autoritatea Nationald de Audit este competenta si activa
Variabilele cu cele mai mici punctaje, respectiv realizate in micd masurd, fiind necesare imbunatatiri
semnificative, sunt:

- Localizarea AM POR (planificata pentru perioada 2021-2027) este in conformitate cu structura
administrativa (nivel regional)
- Coordonarea interministeriala sistematica si eficienta a politicilor socio-economice
- Existenta unei politici de resurse umane clare si coerente la nivel institutional; practica de planificare
aresurselor umane si eficacitatea acesteia
- Performanta managementului politicilor publice
Recomandarea 7. Pentru definitivarea desemnadrii structurilor de gestiune a fondurilor ESI in perioada post 2020
este nevoie, in primul rdnd, de aprobarea proiectului de HG, reglementarea fiind necesard pentru a face posibild
acreditarea acestor structuri in cel mai scurt timp posibil. O problema dificild se intrevede in cazul acreditdrii
ADR-urilor care, conform Legii finantelor publice, nu au autoritatea de a fi ordonator de credite, asemeni unui
AM. In acest sens este nevoie de luarea unor decizii rapide pentru modificarea legislatiei in acest sens.

Recomandarea 8. Managementul politicilor publice are legdturd cu procesul de coordonare interministeriald.
Desi arhitectura institutionald duce la o abordare sectoriald a politicilor, este nevoie de o viziune integratoare, de
realizarea unor politici inter-sectoriale, care sd ducd in mod real la complementaritatea interventiilor si la
crearea acelor sinergii care sd potenteze efectele fiecdrui tip de interventie. De altfel acest aspect este subliniat
si de constatdrile si concluziile aferente evaludrii mecanismelor de coordonare si complementaritatii
fondurilor ESI. In acest context, in cadrul temei de evaluarea D1 (raspunsul la intrebarea de evaluare 4),
propunem o abordare strategica bazata pe politici publice integrate.

Recomandarea 9. Pentru dezvoltarea capacitdtii resurselor umane din cadrul autoritdtilor de gestiune a FESI
este nevoie, in primul rdnd, de existenta si aplicarea unei politici de resurse umane care sd tind cont de ciclul
managementului de program si de competentele necesare pe post. In primul rdnd, este nevoie ca aceastd politicd
sd fie realizatd la nivelul MFE, in calitatea sa de coordonator al FESI, dar si la nivelul celorlalte ministere care
actioneazd in calitate de autoritdti de management/organisme intermediare. Politicile de resurse umane vor
trebui sd cuprindd si resursele necesare organismelor intermediare cdtre care sunt delegate atributii.

In ceea ce priveste capacitatea beneficiarilor, fati de evaluarea precedents, se constatd, per ansamblu, un usor
progres in dezvoltarea capacitatii beneficiarilor. Cu toate acestea, 7 din cele 15 variabile au obtinut punctaje
minime, singura variabila pentru care punctajul este maxim fiind ,Caracterul adecvat si accesibilitatea
mecanismelor de prefinantare”.
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686. Variabilele cu cele mai mici punctaje, respectiv realizate in mica masura, fiind necesare imbunatatiri
semnificative, sunt:

Existenta managerilor de proiect experimentati

Capacitatea de a produce proiecte mature si de a utiliza portofoliile de proiecte

Detinerea unui volum suficient de resurse umane pentru a implementa proiectele contractate
Calitatea adecvata a serviciilor de consultanta disponibile

Disponibilitatea unor resurse financiare suficiente

Existenta sistemelor electronice de schimb de date cu AM si Ol

Riscurile privind coruptia sunt abordate

687. Recomandarea 10. Pentru cresterea capacitdtii resurselor umane este nevoie ca beneficiarii sd fie in continuare
sprijiniti pe cele doud paliere: volum de resurse umane si nivel de competente. Pentru cresterea competentelor
personalului propriu, prin sesiuni de instruire dedicate, atdt pe teme orizontale, cdt si pe teme specifice domeniilor
finantate, conform analizei nevoilor de instruire realizate la nivelul fiecdrui PO si a tuturor tipurilor de beneficiari.

688. Recomandarea 11. Pentru cresterea volumului de resurse umane la un nivel adecvat acoperirii tuturor functiilor,
pe langd cea de angajare pe post sau in afara organigramei, o solutie o constituie si contractarea de servicii de
consultantd. Aceasta atrage dupd sine o altd problemd, mentionatd ca dificild, respectiv disponibilitatea serviciilor
de consultantd de calitate. De aceea, recomandare noastrd este cresterea disponibilitdtii si calitdtii pietei de
consultantd prin crearea unor retele de consultanti, pe specialitdti/domenii, pentru stimularea schimbului de
experientd, pentru distribuirea de materiale informative cu studii de caz si bune practici. De asemenea, se va
analiza posibilitatea organizdrii unor sesiuni de formare, prin intermediul unor furnizori cu experientd doveditd.

689. Recomasarea 13. Pentru sprijinirea beneficiarilor in asigurarea fluxului de numerar, este important ca
accesarea mecanismelor de prefinantare, de pldti si de rambursare sd fie facild, respectiv sd se realizeze in
termenele procedurale, iar beneficiarii sd fie asistati in timp util pentru intocmirea documentatiei necesare.
Introducerea costurilor simplificate ar diminua timpii de decontare.

690. Evaluarea poverii si costurilor administrative permite Intelegerea situatiilor in care obligatiile administrative
pentru beneficiari sunt cele mai crescute si unde pot fi luate masurile cu cel mai mare potential, o simplificare
realmente utila pentru beneficiarii fondurilor ESI, dar si pentru autoritatile de gestiune. Analiza bazata pe
Metoda Costului Standard permite formularea urmatoarelor concluzii:

Cadrul care reglementeaza obligatiile de informare ale beneficiarilor, in cadrul AP este deosebit de
amplu, PNDR si POR fiind programele cu cea mai ridicata complexitate din acest punct de vedere.

Programele operationale orientate spre dezvoltarea infrastructurii si programele orientate
predominant spre dezvoltarea resurselor umane au necesitati diferite de informare, in special in etapa
de depunere a cererii de finantare si implementare. Formatele utilizate pentru cele doua etape ale
implementarii proiectului aduc o incarcatura semnificativa sub aspectul duratei, in indeplinirea
obligatiilor de informare.

Desi costurile administrative raportate la sumele contractate nu sunt mari, acestea pot fi suplimentar
reduse prin corelarea inter-institutionala a bazelor de date care sa faciliteze obtinerea informatiilor
de la terti, informatii necesare in faza de depunere a cererii de finantare si plati.

Costurile administrative implicate in dezvoltarea infrastructurii (POR/POIM) sunt cele mai putin
acoperite de proiecte, contributia proprie in aceste programe fiind semnificativ mai ridicata decat in
cazul programelor operationale orientate spre dezvoltarea resurselor umane.

Datorita faptului ca aproximativ o treime din costurile administrative sunt generate in implementare,
scaderea frecventei de raportare si simplificarea formatelor de raportare sunt necesare pentru
reducerea poverii administrative, in special in POCU si POAT.

Deoarece aproximativ doua treimi din costurile administrative sunt suportate de catre sectorul public
este de asteptat ca reducerea poverii administrative sa atraga dupa sine degrevari semnificative de
sarcind a resurselor umane implicate in proiecte cu finantare europeana, din sectorul public.

Perceptia poverii administrative depinde de deficitul de experienta si sumele proprii investite pentru
indeplinirea obligatiilor de informare. Prin urmare cresterea competentelor in implementarea de
proiecte din fonduri europene va duce natural spre imbunatatirea perceptiei privind povara
administrativa generata de acestea;
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- Interventiile in domeniul simplificarii din perioada 2014-2020 au fost consistente, 70 de interventii
din aceasta perioada fiind apreciate pozitiv de catre beneficiari si experti;

- Costurile de Indeplinire a obligatiilor de informare sunt determinate in mai mare masura de frecventa
si volumul (dificultatea) obligatiilor de informare decdt de numarul acestora, insa procesul de
simplificare este necesar sa continue in vederea eliminarii majoritatii redundantelor in indeplinirea
obligatiilor de informare.

Avand 1n vedere aceste concluzii pot fi formulate o serie de recomandari prezentate In continuare.

Recomandarea 14. Este posibild diminuarea numdrului de obligatii de informare, prin eliminarea redundantelor
informative din legislatia internd si operationalizarea platformelor de gestionarea a informatiilor de obligare
prin intercorelarea bazelor de date gestionate la nivelul institutiilor publice.

Recomandarea 15. Este recomandatd abordarea diferentiatd a interventiilor de simplificare in cazul
programelor operationale centrate pe dezvoltarea infrastructurii si a celor care vizeazd dezvoltarea resurselor
umane, in sensul cresterii eficientei resurselor umane in primul caz, printr-un plus de motivare si prin simplificarea
formatelor de raportare in cel de al doilea caz

Recomandarea 16. Este necesard continuarea efortului de simplificare in conformitate cu obiectivele strategice
si planul de actiuni stabilite, diseminare de bune practici administrative in indeplinirea obligatiilor de informare
si crearea unui parteneriat intre beneficiari si autoritdti de management in efortul de simplificare

Recomandarea 17. Este necesard accentuarea functiei de preventie a institutiilor de control astfel incdt efortul
administrativ (in special in PNDR) in vederea efectudrii corectiilor semnalate sd fie semnificativ diminuat

Recomandarea 18. Se recomandd crearea unui sistem de evaluare periodicd (eventual condus de ANFP) care sd
evidentieze cauzele care genereazd exces de formalism, birocratizare si a proceselor energofage din punct de
vedere administrativ. Reorganizarea institutiilor publice, beneficiare ale fondurilor europene, astfel incdt sd nu
fie alterat castigul de competentd acumulat in aceastd perioadd. De asemenea considerdm cd este oportund
proiectarea dinamicii institutionale sub aspectul personalului, mai ales in institutiile publice, ca urmare a
degrevdrii de sarcini rezultatd in urma simplificdrii.
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