Concluzii privind guvernanta ITI Delta Dunarii

Eficienta sistemului este doar acceptabila.

Adoptarea Strategiei integrate de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii a avut loc cu intarziere de un an
fata de momentul aprobarii programelor. Cu toate acestea, de la adoptarea strategiei au mai ramas sapte
ani pentru implementarea acesteia in cadrul perioadei curente de programare. O evaluare a eficientei prin
prisma raportului dintre nevoi si obiective este dificil de realizat, din cauza lipsei de cuantificare a acestora.
Prin comparatie cu restul teritoriilor, resursele financiare si apelurile au fost asigurate/lansate mai tarziu.
Este improbabil ca nevoile in domeniul competitivitatii, capitalului uman si capacitatii administrative ale
zonei ITI Delta Dunarii sa fie adresate la timp. Ritmul implementarii este afectat atat de intarzieri ale
sistemului de gestiune in implementarea mecanismului, cat si de experienta si capacitatea limitata a unor
beneficiari. Procedurile existente sunt similare cu cele ale sistemului clasic de implementare a fondurilor,
cu exceptia emiterii avizului de conformitate de catre ADI ITI. Beneficiarii sunt multumiti de eficienta
procedurii aferente emiterii avizului, neintampinand dificultati sau intarzieri in obtinerea lui. ADI ITI Delta
Dunarii Tntocmeste rapoarte de monitorizare a aplicarii mecanismului, Tnsa calitatea lor trebuie
imbunatatita, iar masura in care acestea sunt utilizate este neclara. Monitorizarea mecanismului ITl nu
este sistematica la nivel de program, datele din sistemul electronic SMIS nu reflecta cu acuratete situatia
proiectelor ITl, existand riscul pierderii controlului asupra situatiei. Evaluarea intermediara realizata de
MDLPA in 2020, precum si parte din evaluarile la nivel de program si Acord de Parteneriat au survenit in
timp util atat pentru a sprijini imbunatatirea implementarii strategiei actuale, cat si perfectionarea
abordarii pentru viitor.

Eficacitatea sistemului de guvernanta ITI Delta Dunarii este doar acceptabila.

Nevoile si obiectivele Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild Delta Dunarii sunt transpuse intr-o logica
de interventie neclara si incompleta.

Ipoteza elaborarii programelor astfel incat sa permita atingerea obiectivelor strategiei este invalidata din
doud motive. Pe de o parte, adoptarea programelor a devansat cu un an aprobarea strategiei, iar pe de
alta parte, obiectivele strategiei si cele ale programelor in legatura cu zona ITI DD nu au fost cuantificate
pentru a permite aprecierea contributiei programelor la obiectivele strategiei altfel decat in termeni
financiari.

Designul ghidului solicitantului este similar sistemului clasic. Proiectele sunt selectate pe baza de criterii,
inclusiv privind calitatea proiectelor, insa oportunitatea de aplicare a abordarii integrate — o caracteristica
importantd a ITI - pare sa nu fie suficient de bine exploatatd. Designul apelurilor si uneori capacitatea
locald nu a permis depunerea volumului asteptat de proiecte in domeniile competitivitate (CDI/TIC) si
capital uman. Resursele financiare existente au atras noi actori in zona (firme, ONG-uri, institutii) si
creeaza oportunitati de dezvoltare importante in regiune.

n general, proiectele depuse urméaresc adresarea unei nevoi proprii beneficiarului siimplicd in mod limitat
comunitatea locald in formularea lui. Cu toate acestea, proiectele selectate adreseaza nevoi ale
comunitatii, insa permit atingerea obiectivelor strategiei doar pentru anumite domenii.

Implementarea proiectelor este orientata spre conformare cu cerintele AM/OI cu privire la indicatorii de
realizare si rezultat asumati in cererea de finantare. Nu au fost identificate dovezi privind monitorizarea
contributiei proiectelor la dezvoltarea durabila si integrata a teritoriului ITI Delta Dunarii. Tehnicile de
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monitorizare si evaluare sunt utilizate si aplicate lacunar in procesele analitice si de luare a deciziilor la
nivel de proiect si program. Nu au fost realizate evaluari dedicate ITI la nivelul programelor operationale.

Predictibilitatea sistemului de guvernanta ITI delta Dunarii este doar acceptabila.

Nevoile si obiectivele strategiei, designul programelor si apelurilor sunt clare pentru a permite elaborarea
de proiecte conforme si a preveni manipularile, neregulile si fraudele. Rata de respingere a proiectelor ITI
in faza de selectie este rezonabild, cu exceptia POC si POCU. Tn ceea ce priveste etapa de implementare,
procesul este clar si foarte clar pentru 87% dintre beneficiari, insa procedurile de implementare sunt clare
doar pentru 66% dintre acestia. Sunt mai putine proiecte ITl pentru care au fost inregistrate suspiciuni de
nereguli in comparatie cu media nationald, Tnsa aceasta constatare trebuie tratata cu precautie avand in
vedere progresul limitat al implementarii. Exista evidente Tn legatura cu progresul proiectelor,
programului si strategiei, insa acestea au lacune in ceea ce priveste gradul lor de incredere.

Receptivitatea procesului de guvernanta ITI Delta Dunarii este doar acceptabila.

Actorii relevanti au fost multumiti de colaborarea interinstitutionala in special la inceputul perioadei de
programare, cand colaborarea a fost mai intensa. Colaborarea trebuie sa fie imbunatatita in continuare,
in special pe palierul schimbului de date si informatii.

Raspunsul la solicitarile actorilor relevanti privind elaborarea si depunerea proiectelor a fost de calitate
si furnizat intr-un timp rezonabil. Aplicantii si beneficiarii apreciaza in primul rand colaborarea cu
consultantii, apoi cu ADI ITI, autoritatea de management si organismul intermediar.

Au fost identificate putine interactiuni intre AM-uri cu privire la evaluarea si selectia proiectelor ITI,
acestea fiind reduse la actiunile din cadrul Comitetelor de Monitorizare insarcinate cu aprobarea criteriilor
de evaluare si selectie. Interactiuni interinstitutionale au fost observate pe linia ADI ITI — AM-uri, in cazul
propunerii si acceptarii unor modificari ale ghidului soliciantului, precum si intre AM-uri si solicitanti de
finantare, unde calitatea colaborarii difera intre programe.

Raspunsul la solicitarile actorilor relevanti privind implementarea proiectelor a fost de calitate si furnizat
intr-un timp rezonabil. Beneficiarii apreciaza in primul rand consultantii, apoi organismul intermediar, ADI
ITI, autoritatea de management si alte organizatii.

ADI ITI Delta Dundrii intocmeste rapoarte de monitorizare a aplicarii mecanismului, insa calitatea lor
trebuie Tmbunatatita, iar masura in care acestea sunt utilizate este neclard. Monitorizarea mecanismului
ITI nu este sistematica la nivel de program, existand riscul pierderii controlului asupra situatiei. Evaluarea
intermediara realizata de MDLPA in 2020, precum si parte din evaluarile la nivel de program si Acord de
Parteneriat au survenit in timp util atat pentru a sprijini imbunatatirea implementarii strategiei actuale,
cat si perfectionarea abordarii pentru viitor.

Transparenta procesului de guvernanta ITI Delta Dunarii este doar acceptabila.

Strategia Integratda de Dezvoltare Durabild este cunoscutd in randul comunitdtii Tn mica masura.
Programele prin care s-au alocat fonduri pentru implementarea Strategiei si apelurile sunt bine cunoscute
in randul potentialilor beneficiari, Tnsa nu si la nivelul comunitatii mai largi. Proiectele depuse, contractate
si stadiul acestora sunt cunoscute in randul comunitatii la nivel acceptabil. Rapoartele de monitorizare si
evaluare, precum si rezultatele acestora sunt si ele disponibile comunitatii (la nivelul Strategiei, al
programelor operationale, cat si al proiectelor) la nivel limitat.

Procesul participativ al guvernantei ITI Delta Dunarii este doar acceptabil.
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Cu exceptia identificarii nevoilor si stabilirea obiectivelor strategiei, implicarea societatii civile si a
comunitatii locale in implementarea, monitorizarea si evaluarea acesteia nu este foarte evidenta.

Lectii invatate
Pe parcursul evaluarii au fost Tnvatate o serie de lectii care pot fi utilizate in vederea creionarii viitoarei
abordari a interventiilor teritoriale integrate pentru perioada de programare 2021-2027:

Strategia integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii are cele mai multe prioritati de investitii
(60) In comparatie cu media prioritatilor de investitii cuprinse in strategiile ITI realizate la nivelul UE
(8). De asemenea, aceasta se remarca printr-o alocare FESI deosebit de mare fata de ce celelalte state
membre, atat ca valoare efectiva, cat si ca medie pe locuitor. Proiectele in implementare par disipate,
legatura sinergica intre acestea, ca principal obiectiv al instrumentului ITI, nefiind observabila la nivel
teritorial. Aceasta are multiple cauze, pornind de la proiectarea strategiei, legaturile dintre aceasta si
viziunea de amenajare a teritoriului, pana la apeluri si proiecte gandite in viziune sectoriala. Volumul
si concentrarea investitiilor sectoriale Tntr-un anumit teritoriu nu garanteaza aparitia sinergiilor intre
acestea, in lipsa unui mecanism de identificare si selectie a investitiilor care se completeaza unele pe
altele pentru a rezolva o problema teritoriala. De aceea, ar fi potrivita identificarea mai intai a unor
clustere de investitii sinergice care sa rezolve/adreseze o problema specifica si mai apoi bugetarea
acestora si cuprinderea in programe. De exemplu, daca se doreste conversia economica a unei zone
prin exploatarea potentialului turistic, nu este suficient sa fie pus in valoare doar obiectivul turistic,
prin reabilitarea acestuia, ci si o serie de alte investitii privind capacitatea de cazare din perimetrul
turistic, reconversia fortei de munca, accesul turistilor, promovarea, accesul la broadband etc.
Ownershipul Autoritatilor de management asupra mecanismului este limitat, alocarea dedicata ITI
ocupand o pondere relativ micd la nivelul programelor. In schimb, ADI ITI este dedicat in intregime
obiectivelor ITl, dar nu face parte din sistemul de management si control al fondurilor. De aceea, ar fi
indicat, in linie cu Ghidul CE privind ITI, sa existe un organism intermediar dedicat in intregime acestui
mecanism, capabil sa lanseze apeluri, sa faca selectia proiectelor si platile in timp util, precum si
activitati de monitorizare a investitiilor teritoriale integrate si, de ce nu, evaluari dedicate.

Recomandari
Recomandarile care deriva logic din concluzii sunt urmatoarele:

e Asigurarea unei interventii logice cuantificate a Strategiei ITI

e Asigurarea unui ritm sustinut de implementare a ITI

e (Corectarea datelor din SMIS, astfel incat acesta sa genereze rapoarte corecte privind situatia
proiectelor ITI

e Realizarea unei evaluari de impact al SIDDDD in anul 2023

e Regandirea sistemului de selectie a proiectelor, fie prin includerea acestora in strategie, fie prin
selectia unor clustere de proiecte care sa adreseze o problema teritoriala sau sa puna in valoare
un potential teritorial

e Punerea laolaltd a beneficiarilor pentru a identifica cai de colaborare si sinergii intre proiectele
selectate

e Punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind proiectele ITI in format deschis si
cuprinzator
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Informarea si implicarea comunitatii locale Tn problematica ITI
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