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mai ales Tn privinta gestiondrii grupurilor tinta, neclaritatile cu privire al asteptarile autoritatilor de
management din partea beneficiarilor, au fost factori mentionati de cadtre beneficiari ca elemente de blocaj in
manifestarea efectelor;

979. Accentul pe calitatea proiectelor, calitatea cursurilor oferite atat sub aspect calitativ cat si sub aspectul
metodelor utilizate ar fi putut creste gradul de utilitate perceputa a acestora. Finantarea per cursant a dus la
debalansarea raportului eficientd/ eficacitate, crednd in anumite zone o inflatie a ofertei educationale, fara un
impact semnificativ pe piata fortei de munca sau in cresterea calitatii vietii individuale;

980. Utilizarea unor indicatori care sd vizeze rezultatele la nivelul grupurilor tinta si impactul ulterior pe piata muncii,
precum si unor metodologii unitare de masurare a acestor indicatori ar fi facilitat procesul de monitorizare si
evaluare. Dezvoltarea unor mecanisme de asigurare a calitatii sunt necesare si pentru aprecierea
completitudinii si acuratetei informatiilor transmise referitoare la grupurile tinta ale proiectelor;

981. O abordare integrata care sa lege nevoia de forta de munca locala de specificul pregatirii si ulterior sa permita
monitorizarea insertiei pe piata fortei de munca a persoanelor pregatite. Caracterul integrat al interventiilor
presupune inclusiv colaborarea cu autoritatile locale si corelarea interventiilor cu obiectivele si proiectele de
dezvoltare strategica la nivel local;

982. O maibuna sustinere politicd atat in ceea ce priveste initiativele legislative cat si masurile de punere in practica
ale acestora'?’;

983. Cadrul legislativ care sa asigure un nivel mai bun de colaborare intre institutiile publice si organizatiile
nonguvernamentale mai ales in ceea ce priveste reintegrarea sociala a victimelor violentei domestice si
traficului de persoane. Accesul la aceste grupuri este, in prezent restrictionat de o serie de reglementari menite
sa protejeze Tn primul rand victima, numarul organizatiilor care au acces fiind relativ scazut. Consideram insa
ca un parteneriat mai consistent intre institutiile publice (ANITP) si ONG-uri , mai ales in aria preventiei este
un pilon esential al finantarilor ulterioare:

Confirmarea ipotezelor
IP15: Mecanismele de implementare a programelor si a proiectele au fost adecvate pentru producerea rezultatelor-

ipoteza partial confirmata. O serie de mecanisme puteau fi imbunatatite.

14. Concluzii si recomandari

Concluzii
La nivel strategic si de reglementare

984. C1. Accesul femeilor la puterea politicd si administrativa s-a imbunatatit constant, odata cu asumarea
tematicilor din domeniul egalitatii de sanse la nivel strategic, national si institutional;

985. C2. Interventiile DMI 6.3 au contribuit la mentinerea unui pol de presiune civica si sociala pentru pdstrarea pe
agenda publica a problemelor egalitatii de sanse sustinand astfel efortul de schimbare legislativa si de crestere
a reprezentdrii politice a femeilor in Romania;

986. C3. Interventiile au avut o contributie indirecta in cresterea integrarii efective a femeilor pe piata fortei de
munca prin sustinerea unui context cultural si informational favorabil;

987. CA4. Principalele efecte pozitive generate de interventii s-au manifestat in aria dezvoltarii expertizei in domeniul
egalitatii de gen si a activismului social pentru sustinerea egalitatii de sanse pe piata muncii

988. C5. Efectele obtinute ar fi putut fi amplificate printr-o sustinere politica si legislativa mai consistenta. In
conditiile unui mediu social si cultural favorabil majoritatea efectelor s-au pastrat si chiar s-au amplificat in

117 Mai multe proiecte legislative vizand facilitarea integrarii in munca a persionarelor, antreprenoriatul pentru varsta a treia, recunoasterea
serviciilor de ingrijire la domciliu si neimpozitarea acestora pentru scoaterea lor din zona gri a economiei etc au fost dezvoltate pe parcursul
implementarii proiectelor insa nu au gasit deocamdata sprijin.
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timp, insa tendintele pozitive inregistrate pana in prezent isi pot schimba oricand traiectoria;

La nivel de logica a interventiei si a sistemului de implementare

989. C6. In majoritate?, indicatorii de impact social s-au imbunatatit semnificativ in campul de interventii finantate
prin DMI 6.3. atat in perioada de interventie a POSDRU, cat si dupa, in contextul mentinerii si cresterii
preocupadrii fata de tematica egalitatii de sanse n spatiul public si decizional;

990. C7.Trendurile negative semnalate indica faptul ca se inregistreaza o tendinta de crestere a disparitatilor intre
femeile aflate in situatii de deficit social (educatie, ocupatie, acces la servicii) si media in populatiei ceea ce
creste vulnerabilitatea acestora pe piata fortei de munca si riscul de a deveni victime ale violentei sociale;

991. C8. Interventiile DMI 6.3 au sprijinit efortul de sustinere valorica si atitudinala a egalitatii de sanse pe piata
muncii in randul participantilor. Interventiile au avut o contributie indirecta in cresterea integrarii efective a
femeilor pe piata fortei de munca prin sustinerea unui context cultural si informational favorabil;

992. C9. Mecanismele care au sustinut interventiile au generat, punctual inflatie de oferta educationala si deficit de
incredere din partea beneficiarilor finali in institutiile de formare.

993. C10. Efectele s-au resimtit in toate domeniile, cu o probabilitate semnificativd in economie, administratie,
educatie/culturd, societate civild, dezvoltare personald. Campaniile de comunicare au generat o crestere a
vizibilitatii fenomenelor vizate manifestat prin “scoaterea la lumina a acestora”;

994. C11. Implicarea societatii civile, parteneriatul institutional, axarea pe calitate, caracterul integrat al
interventiilor si diversitatea grupurilor tinta sunt principalele mecanisme care faciliteaza efectele. Aceste
mecanisme depind Tnsa de un context economic si social favorabil, in special sub aspectul transparentei, si
imbunatatirii accesului la infrastructurile necesare dezvoltarii;

995. C12. Efectele obtinute ar fi putut fi amplificate de un nivel mai bun de adaptare al sesiunilor la specificul
educatiei pentru adulti, printr-o monitorizare care sa includa indicatori privind efectele masurate la nivelul
grupurilor tintd, printr-un parteneriat mai consistent intre societatea civila si sectorul public in vederea
reintegrarii sociale a victimelor.

Recomandadri
La nivel strategic si de reglementare

996. R1. Continuare sustinerii societatii civile pentru dezvoltarea activismului social in domeniu si pentru
mentinerea unui context cultural si social favorabil. Sustinerea proiectelor menite sa creasca transparentizarea
raportului salarial, proiecte care sa vizeze introducerea n sistemul educational a educatiei pentru egalitate de
sanse, proiecte privind reglementarea violentei online etc. Transparentizarea raportului salarial, cel putin in
institutiile publice se poate realiza prin cel putin doua mijloace: 1) fie prin adoptarea unui cadru legislativ menit
sa creasca nivelul de transparentizare in institutiile publice, cadru legislative ce ar putea fi initiat de catre
Camera Deputatilor-Comisia pentru Egalitate de Sanse intre femei si barbati, fie 2) prin includerea in aspectele
etice prevazute pentru responsabilii de etica, conform Codului Administrativ a unor obligatii de
transparentizare a acestui raport salarial in institutiile publice. Apreciem ca prima variantd, chiar daca
presupune un demers de mai lunga durata, care s-ar putea extinde pana la nivelul anului 2024, are un grad de
utilitate mai mare, oferind cadru normativ atat pentru institutiile publice cat si pentru cele private.

997. R2. Indexarea rezultatelor de cercetare si utilizarea acestora in regim deschis in vederea cresterii vizibilitatii
acestora si aportului adus in sfera cunoasterii la nivel national. Participarea MIPE in cadrul Coalitiei pentru Date
deschise ofera cadrul necesar pentru acest proces de indexare. El ar putea fi realizat fie pe site-ul institutiei, fie
prin parteneriat cu Academia romana sau cu alt furnizor public de informatie. In mod ideal, aceste date ar putea
fi prelucrate si furnizate publicului si in aceasta varianta de catre ANES, care, preludand modelul agentiei
europene similare EIGE- Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati ar putea deveni
principalul furnizor de informatie in domeniu la nivel national.

998. R3. Dezvoltarea de instrumente de imbunatatire a cadrului legislativ si de crestere a suportului politic pentru
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egalitatea de sanse pe piata fortei de munca. Aceste instrumente au in vedere urmatoarele aspecte:
1)imbunatatirea cadrului legislativ cu privire la modul in care este asigura accesul ONG-urilor la victimele
violentei domestice si ale traficului de persoane. In prezent ANITP si Ministerul Afacerilor Interne colaboreaza
Cu un numar restrans de organizatii a caror selectiei este perceputa a fi putin transparentd; 2) readucerea in
discutia Parlamentului a problemei traficului de persoane din Romania si identificarea unor solutii adecvate
care sa aiba in vedere fie legalizarea activitatilor cu caracter sexual in Romania (ceea ce ar reduce fenomenul
de sclavie si ar creste siguranta femeilor expuse), fie prin cresterea masurilor punitive fata de traficanti si de
cei care favorizeaza fapta. Un alt instrument poate avea in vedere (prin preluare modelului norvegian)
identificarea si monitorizarea prin asistenti sociali a persoanelor minore cu grad ridicat de vulnerabilitate
pentru traficul de persoane si expunerea de violenta. Aceste instrumente, precum si altele similare pot fi avute
in vedere de CDEP-CES n acest mandat.

999. R4. Cresterea parteneriatului institutional in domeniu printr-o mai buna colaborare intre institutiile cu rol
legislativ CDEP-CES, administrativ, in special Ministerul Muncii si Protectiei Sociale- ANES si Ministerul
Afacerilor Interne si membrii societatii civile, spre exemplu membrii Coalitiei pentru egalitate de gen in vederea
adoptarii unui cadrul legislativ in concordanta cu recomandarile Comisiei Europene in domeniu, avand in
vedere, Tn mod particular, implementarea cotelor de gen, mai ales la nivel decizional, transparentizarea
raportului de gen in zona de decizie politica si diminuarea fenomenelor deviate asociate inegalitatii de gen
(violenta, trafic, hartuire). Comisia pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din Camera Deputatilor in
colaborare cu ANES consideram ca pot realiza/intensifica acest parteneriat in actualul mandat legislativ.

La nivel de logica a interventiei si a sistemului de implementare

1000. R5. Continuarea eforturilor de promovare a egalitatii de sanse pe piata fortei de munca in special in cadrul
grupurilor vulnerabile si al persoanelor cu vulnerabilitati multiple, atat in POCU, prin proiectele finantate in
prezent in cadrul 0OS4.1-4.2, 4.18, 4.20, dar si in POEO, in urmatoarea perioadd de programare. Atat pentru
POCU, in masura in care este fezabil, dar mai ales pentru POEO, este recomandabild in mod special utilizarea
unor instrumente care ar putea fi elaborate in urmatorul an (ex: actualizarea Atlaselor zonelor marginalizate-
in prezent in lucru la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, elaborarea unui Atlas al marginalizarii comunitatilor
roma- cu ajutorul ANR si retelei facilitatorilor locali, elaborarea unui Atlas al zonelor de risc in aria deviantei
sociale-trafic, violentd, infractionalitate de catre ANITP) pentru identificarea acelor comunitati in care
finantarea sa aiba cel mai ridicat impact iar acordarea de granturi sa poata genera maxima eficienta.

1001. R6. Abordare integrata a interventiilor in domeniu astfel incat sa se ofere o mai buna corelare intre nevoia de
pregatire locala si perspective de dezvoltare la nivel local si regional. Corelarea interventiilor in plan teritorial
prin targetarea prioritara a zonelor marginalizate urbane si rurale;

1002. R7. Stabilirea unor indicatori de rezultat adecvati, la nivelul populatiei, si monitorizarea constanta/ anuala a
valorilor inregistrate de acestia la nivel national si la nivel european si implementarea unui plan de actiuni de
redresare a eventualelor tendinte negative. Pentru POCU, lista indicatorilor si procesul de colectare a acestora
sunt deja in implementare, insa pentru POEO, MIPE fsi poate propune, pe aceasta dimensiune a egalitatii de
sanse, cel putin s3 I3rgeasca lista indicatorilor de realizare si rezultat!'® propusi de Comisia Europeand, cu
indicatori specifici (ex numar de femei cu studii inferioare care au parcurs un curs de formare si raman integrate
pe piata muncii cel putin 3 ani de la terminarea formarii).

1003. R8. Dezvoltare unui sistem de evaluare a calitatii in toate etapele implementarii unui proiect, ca parte a
monitorizarii si evaludrii acestuia. Prin prisma acestui raport, sistemul de evaluare a calitatii unui proiect ar
trebui sa contina cel putin trei componente: 1) calitatea implementarii masurata prin calificative acordate de
catre membrii grupului tinta, in cadrul unor evaluari externe, 2) rigoare administrativa masurata prin calificative
acordate de cdtre echipa de monitorizare luand Tn considerare completitudinea, coerenta si respectarea
calendarului privind raportarea indicatorilor de realizare si rezultat si 3) responsabilitate sociald masurata prin

118 Cunoastem si opinia opusa, conform careia indicatorii POCU sunt deja in num&r mare, cee ace mareste efortul birocratic al beneficiarilor.
Atragem insa atentia ca nu numarul de indicatori este in fapt cel care genereaza birocratie, ci deficitul de competentd in colectarea acestor
indicatori la nivel de proiect. Spre exemplu, colectarea datelor cu caracter personal CNP la nivel de grup tinta a oferit date slab valorificate in
constructia de noi indicatori utili in procesul de monitorizare. O mai buna colaborare cu ANOF, la nivelul MIPE poate genera rapoarte anuale
privind evolutia educationald si ocupationala a tuturor persoanelor participante la cursuri de formare, urmand ca sesiunile de evaluare
programate in Planurile multianulae sa ofere informatii suplimentare privind ocuparea informala si structura cauzala a evolutiilor constatate.
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calificative privind rezultatele in timp ale beneficiarilor la nivelul comunitatilor in care activeaza, rezultate care
sa reflecte faptul ca beneficiarii au trecut dincolo de ”prestarea de servicii” pe baza de proiect si si-au asumat
problematica sociald in aria cireia actioneaza'®.

Apendix determinat de dinamica la nivel european

1004. Contextul european si national in aria egalitatii de sanse si egalitatii de gen se caracterizeaza la momentul anului
2020 prin urmatoarele elemente principale:

- Lanivel european? procesul de aderare a UE la Conventia de la Istanbul a fost blocat, Comisia incercand
sa identifice alte mecanisme pentru obtinerea acelorasi rezultate;

- Intentia de a extinde domeniul criminalitatii (euro criminalitatii) astfel incat sa includa si violenta in familie
si sa elaborate reguli comune la nivelul statelor membre si mdsuri comune de combatere a fenomenului;

- Adoptarea unei Strategii a drepturilor victimelor la nivel european astfel incat drepturile acestora sa fie
garantate la nivelul statelor membre;

- Crearea unei retele la nivelul UE pentru prevenirea violentei bazate pe gen si a violentei domestice, care
va reuni statele membre si partile interesate pentru a le permite sa faca schimb de bune practici, care va
oferi finantare pentru formare, consolidarea capacitatilor si servicii de sprijin pentru prevenirea violentei,
care sa se concentreze pe barbati, baieti si tipurile de masculinitate.

- Ratificarea Conventie Organizatiei Internationale a Muncii privind combaterea violentei si a hartuirii in
lumea muncii si punerea in aplicare normele UE existente privind protectia lucratorilor impotriva hartuirii
sexuale si sa sensibilizeze cetatenii cu privire la acestea

- Tn contextul cresterii si generalizirii violentei online indreptatd impotriva femeilor declaratd ca
inacceptabila si o bariera semnificativa in calea participarii femeilor la viata publica, Comisia va propune

un act legislativ privind serviciile digitale?!;

- Adoptarea in 2020 Programul ”Drepturi si valori” (2021-2027).
- Adoptarea in 2020 a Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia (2020-2024)
1005. Tn acest context, pentru cresterea egalititii de gen pe piata muncii sunt recomandate:

- Intensificarea eforturilor de educare a fetelor, in scoala in ceea ce priveste pericolul traficului de
persoane, in contextul in care cea mai mare parte a victimelor traficului de persoane, atat in interiorul,
cét si in afara UE, sunt femei si fete, acestea fiind, in general, traficate in scopul exploatrii sexuale!?2.In
cadrul POCU acest efort este inclus cel putin in interventiile din AP 4, OS 4.4, si in cele care au in vedere
pregdtirea pentru viata a copiilor si tinerilor institutionalizati, care reprezinta un grup vulnerabil, sub acest
aspect. Aceasta pregatire pentru viata si pentru siguranta persoane ar putea fi avuta in vedere si de cdtre
Ministerul Educatiei si Cercetarii prin includerea in curricula scolara incepand cu invatamantul gimnazial
aceastpr teme si sprijinirea elaborarii de materiale educative in acest sens. Pentru perioada 2021-2027
pot fi avute in vedere programe pilot in zone cu maxima intesitate a fenomenului.

- mai buna corelare a eforturilor de eliminare a diferentele de gen in materie de ocupare a fortei de munca
cu problematica imbatranirii active in scopul diminuarii numarului mare de femei care traiesc in conditii
de sardcie, In special in randul femeilor cu varste mai inaintate. In acest sens, consideram importante
doua aspecte: 1) intensificarea comunicarii de cdatre ANES- Guvernul Romaniei a importantei integrarii pe
piata fortei de munca a femeilor pentru a putea beneficia de pensie si asigurare sociald. Consideram ca
este necesar un efort de persuadare a femeilor, in special a tinerelor cu educatie sub medie de a valoriza

119 Spre exemplu poate fi bonificat in etapa de selectie beneficiarul care a implementat cu succes in domeniul de interventie proiecte din alte
surse decat cele gestionate prin POCU/POSDRU, sau/si a acelor care fac parte din structuri decizionale la nivel local pentru elaborarea de politici
publice/ strategii/ planuri.

120 Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul european, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 3
martie 2020

121 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/new-eu-rules-e-commerce.

122 Traficul de persoane este recunoscut ca violentd impotriva femeilor si a fetelor, in conformitate cu articolul 6 din Conventia ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei.
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munca si beneficiile pe termen lung ale angajarii formale si 2) relaxarea de catre Ministerul Muncii si
Protectiei sociale a criteriilor de angajare, in special in ceea ce priveste calificarea conform codurilor
ocupationale, astfel incat persoanele varstnice sa poata ocupa locuri de munca, in vedere intregirii
veniturilor si pastrarii unei vieti active (spre exemplu in domeniul trainingurilor si serviciilor educationale
extra-curriculare, in domeniul amenajarii peisagistice si horticulturii pentru spatii comunitare-scoli,
parcuri de mici dimensiuni, in domeniul serviciilor de informare urbana/ ghidaj turistic etc.) Modele de
bune practici din Marea Britanie, Germania, Spania pot fi luate in considerare.

- Indeplinirea Obiectivelor de la Barcelona'?® privind punerea la dispozitie a unor sisteme de educatie si

ingrijire a copiilor prescolari in care Romania inregistreaza intarzieri semnificative?*, in special pentru
educatia timpurie (1-3 ani), ceea ce determina amanarea integrarii pe piata muncii a tinerelor mame, mai
ales in cazul celor cu mai multi copii.ln prezent POCU adreseaza aceasta problema prin doua interventii:
AP 6, OS 6.2- Dezvoltarea serviciilor de educatie ante-prescolara si prin AP5, in integrare cu POR, pentru
implmentarea Strategiilor dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea comunitatii. Pentru perioada
urmatoare de programare, interventiile pentru dezvoltarea educatiei timpurii ar trebui sa aiba in vedere
contributia la cresterea implicarii pe piata fortei de muncad a tinerelor mame, ca indicator de rezulat, iar
in zonele marginalizate scdderea abandonului si a numarului de copii plasati in ingrijire.

123 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018 web en.pdf.
124 |n present au fost ficuti pasi inapoi prin suspendarea ajutorului de 1500 lei pentru cresd sau gradinit3 din luna martie 2021
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