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1. Anexa 1. Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

1.1.

Constatari (indicarea
sectiunii si
paragrafelor din
raport)

Subcomitetele tematice
nu au functionat
(paragraf 137)

CCMAP se intruneste
anual si nu ia decizii
cheie cu privire la
coordonarea FESI
(paragrafele 132-134)

Grupurile de lucru
functionale au avut
activitate inconstanta,
unele dintre ele
nemaifiind active din
2016 (paragrafele 138-
150)

Concluzii

Mecanismul de coordonare
prevazut in  Acordul de
Parteneriat este partial

operational, dat fiind cd au fost
constituite CCMAP si grupurile de
lucru functionale, dar nu au fost
constituite subcomitetele tematice.
Principalul motiv pentru care
subcomitetele tematice nu sunt
operationale este instabilitatea
conducerii ministerelor de resort
pentru sectoarele vizate. De
asemenea, limitele de eficacitate ale
CCMAP, nu au motivat suficient
participantii la CCMAP si MFE sa
constituie subcomitetele.
Mecanismul de coordonare
descris este partial eficace.
CCMAP permite informarea pentru
realizarea coerentei,
complementaritatilor si
demarcatiilor dintre fondurile ESI
si alte investitii si surse de
finantare, precum si pentru a
supraveghea continua relevantd a
utilizarii fondurilor ESI, adaptarea
lor la schimbarile de pe parcursul
perioadei de implementare si
coordonarea strategica. Dar CCMAP
nu este un for de dezbatere si
decizie cu privire la aceste aspecte,
dat fiind ca se intruneste prea rar,
iar mandatul membrilor cu privire
la deciziile referitoare la

Tema D1 - Evaluarea complementaritatii si mecanismelor de coordonare a fondurilor ESI

Recomandari

Propunem un mecanism de coordonare simplificata, mai
dinamicad si cu Intruniri mai frecvente, bazat pe trei

niveluri:
i.

nivelul de decizie inter-ministerial, cu
participarea partenerilor din societatea civilg,
cu intruniri trimestriale sau mai frecvente
dacad grupurile de lucru functionale si directorii
identifica nevoi stringente;

nivelul de pregatire pentru decizie, de catre
directori, cu intruniri trimestriale sau mai
frecvente daca grupurile de lucru functionale
identificd nevoi stringente. Acest nivel este In
acest moment veriga lipsa in mecanismul
de coordonare, iar personalul
administrativ si expertii consultati atrag
atentia ca prezenta sa este esentiala,
pentru a permite ca propunerile elaborate
in cadrul grupurilor de lucru functionale
sa primeasca avizele inter-institutionale
necesare si pentru ca deciziile sa fie
agreate de principiu la nivel tehnic pentru
fiecare institutie implicati. In acest fel,
deciziile care sunt fnaintate pe masa
comitetului inter-ministerial vor fi agreate
de principiu in prealabil si astfel
activitatea comitetului inter-ministerial ar
putea fi eficientizata. Prin analogie,
sedintele directorilor ar trebui sa joace
fata de comitetul inter-ministerial pentru
coordonarea fondurilor ESI, rolul pe care il
joaca sedinta pregatitoare a sedintei
guvernului fata de sedinta de Guvern, sau

Impactul asteptat in Organism Termen
urma implementarii responsabil | limita
recomandarilor

Cresterea eficacitatii MFE [unie 2021

mecanismului de
coordonare, prin
asigurarea faptului ca
reuniunile sunt suficient
de frecvente si se iau
deciziile necesare
pentru coordonare,
acestea fiind pregatite in
prealabil si agreate la
nivel administrativ.
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coordonarea fondurilor ESI nu este
suficient de clar.

sedintele COREPER fata de cele ale
Consiliului de ministrii al Uniunii
Europene.

iii. nivelul grupurilor de lucru functionale cu
intalniri ad-hoc, de cate ori se identifica o
nevoie de coordonare.

Conform exigentelor principiului parteneriatului, functia
de coordonare nu poate fi separata integral de functia de
participarea partenerilor din societatea civila. Pentru
asigurarea eficientei mecanismului de coordonare si
pentru a permite acestuia sa ia decizii cu forta juridica
(sa adopte ordine comune de ministru, precum si sa
decida transmiterea catre Secretariatul General al
Guvernului a unor propuneri de legi, ordonante sau
hotarari de guvern) este necesar ca in cadrul comitetului
interministerial sa se organizeze doud tipuri de membrii:
membrii cu drepturi depline - reprezentantii institutiilor
responsabile de luarea deciziilor si membrii observatori
- reprezentantii societatii civile ce trebuie consultati.

in plus, pentru a fi operativ, mecanismul de coordonare
ar trebui sa se bazeze pe un birou ce sa functioneze ca
secretariat comun la MFE, in cadrul directiei care are si
in prezent atributii de coordonare. Acesta ar trebui sa
administreze o baza de date incluzand persoanele
responsabile pentru coordonare pe domenii si aspecte
functionale din cadrul fiecarui AM, OI si minister. De
asemenea, secretariatul comun ar trebui sa elaboreze o
procedura detaliatd pentru functionarea mecanismului
si interactiunea intre nivelurile sale (nivelul inter-
ministerial, nivelul cooperarii pentru pregatirea deciziei
si nivelul functional). Procedura ar trebui sa includ
detalii cu privire la modul in care: (1) la nivel functional
se identifica nevoile de coordonare si sunt propuse
solutii, elaborandu-se propunerile de decizie; (2) la nivel
de directori sunt armonizate viziunile institutiilor
implicate in luarea si implementarea deciziilor si se
formuleaza un acord de principiu cu privire la ele, fiind
pregdtite avizele interministeriale; (3) la nivel inter-
ministerial se formuleaza acordul final si se ia decizia de
adaptare a propunerilor de coordonare, in variantele

4

<

Instrumente Structurale
2014-2020



Nr.

crt.

1.2.

*

* X %
*
*

* *
* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

Trebuie apreciat
activitatea mai
sustinuta si mai bine
organizata a GLFEP, pe
baza unei proceduri
dezvoltate de Biroul
Evaluare Programe din
cadrul MFE, este mai
favorabila schimbului
de bune practici decat
activitatea mai putin
structurata a GLFO.
(paragraf 146)

foarte

Constatari (indicarea sectiunii
si paragrafelor din raport)

Fiecare dintre anunturile de
selectie a membrilor comitetelor
consultative, a CCMPA si a
comitetelor de monitorizare
includea criterii de selectie, iar
apelurile au fost publice, deschise
oricarei organizatii interesate si
competitive. Dar, asa cum am
vazut, criterii cum sunt relevanta
si reprezentativitatea sunt
complexe si trebuie
operationalizate si adaptate in
functie de tipul de organizatie
care aplicd pentru o judecata

echitabila privind indeplinirea lor.

Astfel, pentru ca transparenta
procesului de selectie sa fie
integral asigurata ar fi trebuit sa
fie publicate listele complete ale

Membrii grupurilor de lucru
functionale apreciaza, in schimb,

schimburi de bune practici pe care
le pot oferi aceste grupuri, in
special GLFEP.

<
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pregatite de directori sau cu modificarile agreate la nivel
de ministru/secretar de stat delegat.

mult oportunitdtile de

Concluzii

Punerea in aplicare a Codului
european de conduitd referitor la
principiul parteneriatului
prezinta si limitari care se reflectd
in capacitatea partenerilor de a isi
indeplini rolul. Cea mai importanta
limitare este lipsa partiala de
transparenta in procesul de
selectie, dat fiind ca in ciuda
publicarii unor anunturi de selectie
si a criteriilor de selectie, nu au fost
disponibile pentru partenerii
selectati si cei potentiali modul de
aplicare a criteriilor asupra
candidaturilor depuse.

Membrii potentiali ai grupurilor de lucru, cat si cei ai
comitetului de directori ar trebui sa fie incurajati la
schimb de bune practici prin Intalniri semestriale,
programate.

Tema D2 - Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului

Recomandari

Se recomanda o crestere
suplimentara a procesului de
selectie a partenerilor, prin
publicarea listelor integrale a
candidaturilor primite de la
potentiali parteneri si a modului
de evaluare a fiecarei candidaturi.

Cresterea eficacitatii
schimburilor de bune
practici

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Cresterea transparentei implicarii
partenerilor In pregatirea si
gestiunea programelor

MFE

Organism
responsabil
MFE

Toate AM

Permanent

Termen
limita

La selectarea
viitorilor
membrii ai
comitetelor
de
monitorizare
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organizatiilor candidate,

procedura de aplicare a criteriilor

de selectie, punctajul obtinut de
fiecare organizatie candidatd
pentru fiecare criteriu si, pe baza
tuturor acestor date, rezultatele
selectiei partenerilor. Cele mai
multe dintre aceste informatii nu
au fost publicate. Astfel, putem
aprecia ca transparenta
procesului de selectie a fost bung,
dar nu a fost maxima. (paragraf
241)

Dincolo de consultarea
structurilor parteneriale,
implicare partenerilor se mai
realizeaza la nivelul AP si al
programelor prin publicare in
consultare publicd a
documentelor relevante.
Publicarea documentelor in
consultare publica presupune
posibilitatea oricarui factor
interesat de a face propuneri de
modificare a documentelor
propuse (in perioada de
programare: analize de
fundamentare, prioritati pentru
programare, versiuni ale
programelor in curs de elaborare,
rapoarte strategice de mediu; in
perioada de implementare:
ghiduri ale solicitantilor) prin
transmiterea unui e-mail sau
chiar prin telefon, pus la
dispozitie in acest sens. Conform
datelor calitative colectate, cel
mai adesea cei care raspund
solicitdrilor de puncte de vedere
ale autoritdtilor responsabile de
elaborarea si implementarea

Existd limitdri ale transparentei in
ceea ce priveste utilizarea
propunerilor primite in procesele
de consultare publica asupra
documentelor programatice, dar si
a ghidurilor solicitantilor in faza de
implementare a programelor. Mai
mult decat atat, instructiunile emise
de autoritdtile de management sunt
rareori supuse procesului de
consultare.

in consultirile cu privire la
programe si ghidurile publicate in
consultare este necesara
publicarea rezultatelor
consultarilor, respectiv atat a
propunerilor acceptate, cat sia
celor respinse, cu motivarea
respingerii.

<
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programelor sunt potentiali
beneficiari sau entitati care
doresc sa devina beneficiari si
argumenteaza In favoarea
eligibilitatii lor ca potentiali

beneficiari. Totusi, exista limitari

ale transparentei in ceea ce
priveste utilizarea propunerilor

primite In procesele de consultare
publica asupra documentelor, dat

fiind ca pentru organizatiile din
societatea civild nu este
intotdeauna clar cum se
realizeaza la autoritatile de
management sinteza

propunerilor. Mai mult decat atat,

instructiunile emise de
autoritdtile de management sunt
rareori supuse procesului de
consultare (paragraf 270)
Implicarea reactiva a membrilor
structurilor parteneriale
(paragrafele 259-266)

in cadrul structurilor parteneriale
implicarea partenerilor este mai
degraba reactiva, nu proactivg, iar
acest aspect este determinat de
doua motive. Pe de o parte modul
de organizare al CCMAP si CM-
urilor face ca reuniunile sa aiba un
caracter formal puternic si sa fie
bazate pe propunerile venite de la
MFE si AM-uri, tipul alocat in
agenda intalnirilor pentru
initiativele membrilor fiind limitat.
in plus, consultirile scrise nu sunt
suficient de transparente si nu
permit dezbateri intre membrii
(nici macar scrise prin e-mail). Pe
de alta parte, nu toti membrii
CCMAP si CM-urilor au capacitatea
sa se implice in toate discutiile si de
asemenea, nu au neapdrat interes si

Pentru a creste nivelul de
implicare a partenerilor este
necesar ca in cadrul reuniunilor
sa se aloce timp suplimentar
pentru subiectele propuse pe
agenda de parteneri si este
necesar ca in procedura scrisa sa
fie incurajat schimbul de opinii,
chiar si daca acesta este
materializat prin e-mail si nu se
poartd un dialog In timp real.

<
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4 Mai multe AM au atras atentia ca
pozitiile partenerilor nu sunt
intotdeauna neutre, dat fiind cd se
implicd adesea 1n discutii cu
privire la operatiuni pentru care
sunt solicitanti eligibili sau
reprezinta grupuri de solicitanti
eligibili. Tn aceste situatii trebuie
acordatd o atentie suplimentara
prevenirii conflictelor de interese.
(paragraf 267)

6 Activitatile de crestere a
capacitatii partenerilor sunt
intarziate pentru unele programe
si au eficacitate variatd in alte
cazuri (paragrafele 271-276)

1.3.

Nr. | Constatari (indicarea sectiunii
crt. | si paragrafelor din raport)

oA I e R S I

nu sunt relevanti pentru toate
subiectele dezbatute.

in domeniile lor de specializare
membrii structurilor
parteneriale sunt de regula
activi, emit opinii si fac sugestii
pentru autoritatile de
coordonare si gestiune a
fondurilor ESI.

Evidentele si analizele realizate
arata ca activitatile de crestere a
capacitatii membrilor s-au
implementat in mica masura si
au inca eficacitate limitata, deci
este nevoie de intensificarea
eforturilor 1n acest sens.

Concluzii

Fata de evaluarea precedenta, se
constata, per ansamblu, un usor

Este necesara elaborarea unor
proceduri stricte pentru
prevenirea si gestiunea
conflictelor de interese in cadrul
structurilor parteneriale. Riscul
de conflict de interese trebuie
constientizat si prezentat public,
chiar si in cazul unui conflict de
interese potential.

Sunt necesare si activitati mai
sustinute atit pentru crestere a
capacitatii partenerilor din
societatea civilg, astfel incat
sugestiile lor sa se poata
transforma in recomandari
concrete, cit si pentru cresterea
nivelului de constientizare a
riscului de conflict de interese
atunci cand partenerii se exprima
cu privire la chestiuni ce i
afecteaza direct ca beneficiari.
Activitatile de crestere a
capacitatii membrilor s-au
implementat in mica masura si
au inca eficacitate limitata, deci
este nevoie de intensificarea
eforturilor 1n acest sens.

Tema D3 - Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor.

Recomandari

Pentru definitivarea desemnarii
structurilor de gestiune a

<
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Evitarea conflictelor de interese
in cazul membrilor structurilor
parteneriale

Membrii structurilor parteneriale
vor avea capacitatea de a formula
recomandari concrete cu utilitate
mai mare pentru AM-uri

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Scaderea duratei de acreditare a
autoritatilor de gestiune a FESI

Iunie 2021
MFE Permanent
(AM POAT)
Toate AM-urile
Organism Termen
responsabil limita
Guvernul Aprobarea
Romaniei HG de
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IE 1 de la sectiunea dedicata
capacitatii autoritatilor de
gestiune

progres in dezvoltarea capacitatii
autoritdtilor, el fiind diferit pe
variabile. Calificativele acordate
aratd cd cele mai multe variabile se
afld in situatia de ,realizat partial,
nu 1In totalitate, si unde sunt
necesare Imbunadtatiri”, obtindnd un
punctaj de 2 puncte.

Variabilele pentru care criteriile au

fost realizate In Intregime sunt, in

general, legate de dimensiunea

structuri, in timp ce pentru

dimensiunea sisteme nu exista

variabile cu punctaje maxime.

Urmdtoarele variabile au obtinut 3

puncte:

1) Desemnarea structurilor

2) Transferul de experientd din
perioada anterioara de
programare

3) Consensul privind desemnarea
cadrului institutional

4) Parteneriatul este prezent si
eficace

5) Comitetele de monitorizare
sunt constituite si au o

componenta si  functionare
adecvata
6) Experienta anterioara a

personalului este transferata
citre  noi perioade  de
programare
7) Autoritatea Nationala de Audit
este competenta si activa
Variabilele cu cele mai mici
punctaje, respectiv realizate In mica
masurg, fiind necesare imbunatatiri
semnificative, sunt:
1) Localizarea AM POR (planificata
pentru perioada 2021-2027)

fondurilor ESI in perioada post
2020 este nevoie, in primul rand,
de aprobarea proiectului de HG,
reglementarea fiind necesard
pentru a face posibila acreditarea
acestor structuri in cel mai scurt
timp posibil. O problema dificila se
intrevede in cazul acreditarii ADR-
urilor care, conform Legii
finantelor  publice, nu au
autoritatea de a fi ordonator de
credite, asemeni unui AM. in acest
sens este nevoie de luarea unor
decizii rapide pentru modificarea
legislatiei in acest sens.
Managementul politicilor publice
are legatura cu procesul de
coordonare interministeriala.
Desi arhitectura institutionala
duce la o abordare sectoriala a
politicilor, este nevoie de o viziune
integratoare, de realizarea unor
politici inter-sectoriale, care sa
ducd 1n mod real la
complementaritatea
interventiilor si la crearea acelor
sinergii care sa potenteze efectele
fiecarui tip de interventie.

La nivelul interventiilor finantate
din  FESI, rolul structurilor
parteneriale create pentru
implementarea  Acordului de
Parteneriat este deosebit de
important, insd acestea trebuie sa
aplice 1n practica sarcinile care le-
au fost alocate, pentru a-i indeplini
scopul. Daca partenerii din cadrul
Comitetelor de monitorizare
actioneaza la nivelul fiecarui
program operational, structurile
din cadrul AP trebuie sa se asigure
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ministerele cu
rol de AM

MFE/
ministerele cu
rol de
AM/Structurile
de coordonare
ale AP

desemnare -
31.dec. 2020
Reglementare
a desemnarii
ADR-urilor ca
AM pentru
POR -
31.03.2021

Permanent, in
programare
si
implementare
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este in conformitate cu | cd interventiile sunt
structura administrativa (nivel | complementare si sinergice nu
regional) numai in perioada de programare,

2) Coordonarea interministeriald | ci si in cea de implementare, atat
sistematicd si eficientd a | lanivel teritorial (al ariilor in care
politicilor socio-economice se intervine efectiv, de ex.

3) Existenta unei politici de | comunitdti defavorizate, la nivel
resurse umane clare si coerente | regional, etc., dupa caz), dar si la
la nivel institutional; practica de | nivelul sincronizarii calendarelor
planificare a resurselor umane | de implementare a interventiilor
si eficacitatea acesteia din diferite PO.

4) Performanta managementului

politicilor publice Pentru dezvoltarea capacitatii | Cresterea eficientei si eficacitatii MFE/

resurselor umane din cadrul | personalului autoritdtilor de ministerele cu
autoritdtilor de gestiune a FESI | gestiune.. rol de AM
este nevoie, in primul rand, de

existenta si aplicarea unei politici

de resurse umane care sa tina cont

de ciclul managementului de

program si de competentele

necesare pe post. in primul rand,

este nevoie ca aceastd politica sa

fie realizatd la nivelul MFE, in

calitatea sa de coordonator al

FESI, dar si la nivelul celorlalte

ministere care actioneaza in

calitate de autoritati de

management/Ol.  Politicile de

resurse umane vor trebui sa

cuprindd si resursele necesare

organismelor intermediare cdtre

care sunt delegate atributii.

IE2 - IE4 dedicate capacitatii Pentru cresterea capacitatii | - - -

autoritdtilor

autoritdtilor au fost intreprinse
actiuni care au vizat, in principal,

cresterea competentelor
personalului, imbunatdtirea
procedurilor de lucruy,
operationalizarea sistemului

informatic integrat, precum si
asigurarea resurselor financiare

10
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pentru remunerarea personalului
din sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI si din
sistemul de management al PO, cele
mai eficace fiind formarile in
domenii cheie ale programarii si
implementdrii PO. In privinta
fluctuatiei de personal s-a reusit
stabilizarea acestuia, in principal
datoritd sistemului de remunerare.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

| -

IE 1 de la sectiunea dedicate
capacitatii beneficiarilor

Fatd de evaluarea precedenta, se
constata, per ansamblu, un usor
progres in dezvoltarea capacitatii
beneficiarilor. Cu toate acestea, 7
din cele 15 variabile au obtinut
punctaje minime, singura variabila
pentru care punctajul este maxim
fiind  Caracterul adecvat i
accesibilitatea mecanismelor de
prefinantare.

Variabilele cu cele mai mici

punctaje, respectiv realizate in mica

masurg, fiind necesare Imbunatatiri

semnificative, sunt:

1) Existenta  managerilor de
proiect experimentati

2) Capacitatea de a produce
proiecte mature si de a utiliza
portofoliile de proiecte

3) Detinerea unui volum suficient
de resurse umane pentru a
implementa proiectele
contractate

4) Calitatea adecvata a serviciilor
de consultanta disponibile

5) Disponibilitatea unor resurse
financiare suficiente

Pentru  cresterea  capacitatii
resurselor umane este nevoie ca
beneficiarii sa fie in continuare
sprijiniti pe cele doua paliere:
volum de resurse umane si nivel
de competente.

Pentru cresterea competentelor
personalului propriu, prin sesiuni
de instruire dedicate, atat pe teme
orizontale, cat si pe teme specifice
domeniilor finantate, conform
analizei nevoilor de instruire
realizate a nivelul fiecarui PO si a
tuturor tipurilor de beneficiari.

Pentru cresterea volumului de
resurse umane la un nivel adecvat
acoperirii tuturor functiilor, pe
langa cea de angajare pe post sau
in afara organigramei, o solutie o
constituie si contractarea de
servicii de consultantd. Aceasta
atrage dupa sine o alta problema,
mentionatd ca dificild, respectiv
disponibilitatea serviciilor de
consultantd de calitate. De aceea,
recomandare noastra este
cresterea  disponibilitatii  si
calitatii pietei de consultanta prin

11

Cresterea capacitatii de gestiune
a beneficiarilor, ca urmare a
aplicarii competentelor, in special
in procesele cheie.

Cresterea capacitatii de gestiune
a proiectelor de cdtre beneficiari
prin cresterea accesului la servicii
de consultanta de calitate.

MFE/
ministerele cu
rol de AM

MFE/
ministerele cu
rol de AM

Actuala

perioada de
programare
si post 2020

Actuala

perioada de
programare
si post 2020
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6) Existenta sistemelor electronice | crearea unor retele de consultanti,
de schimb de date cu AM si OI pe specialitdti/domenii, pentru
7) Riscurile privind coruptia sunt | stimularea schimbului de
abordate experientd, pentru distribuirea de
materiale informative cu studii de
caz si bune practici. De asemenea,
se va analiza posibilitatea
organizdrii unor sesiuni de
formare, prin intermediul unor

furnizori cu experientd dovedita.

7 R3. Pentru sprijinirea | Scdderea blocajelor financiare la MFE/ Actuala
beneficiarilor ~ 1In  asigurarea | nivelul proiectelor. ministerele cu perioada de
fluxului de numerar, este rol de AM programare
important ca accesarea si post 2020

mecanismele de prefinantare, de
plati si de rambursare s3 fie facila,
respectiv sa se realizeze in

termenele procedurale, iar
beneficiarii sa fie asistati in timp
util pentru intocmirea
documentatiei necesare.
Introducerea costurilor
simplificate ar diminua timpii de
decontare.
8 IE2-1E4 dedicate capacitatii Pentru cresterea capacitatii
beneficiarilor beneficiarilor de a implementa

proiecte, au fost derulate mai multe
tipuri de actiuni, cele mai eficiente
fiind legate de cresterea
competentelor resursei umane si de
facilitarea accesului la resurse
financiare, prin mecanismele de
prefinantare si de plati.

1.4. Tema D4 - Evaluarea poverii administrative asupra beneficiarilor

Nr. | Constatdri (indicarea sectiunii si paragrafelor Concluzii Recomandari Impactul asteptat in urma Organism Termen
crt. | dinraport) implementarii recomandarilor | responsabil limita
1 Cadru de reglementare amplu (paragraf 588) CNCISCAP 2023
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Numar ridicat de
obligatii de informare

PNDR si POR programele cu cele mai multe
reglementdri si cele mai multe obligatii de
informare (paragraf 590)

Media 91 Obligatii de informare/proiect (paragraf
591)

Cererile de plata si de finantare au nivelul cel mai PO hard si PO soft au
ridicat de cu IO (paragraf 593) necesitati diferite de
Diferente semnificative intre programe in distributia | informare in diferite

Diminuarea numarului de [0 | Scaderea numarului de obligatii
prin eliminarea de informare/ beneficiar
redundantelor informative

Abordare diferita a O mai buna corelare intre grile de
simplificarii pentru cele doud | evaluare si ghiduri
tipuri de PO cu centrarea pe Implementare bazata pe sumare

15

16

10/etape ale implementirii (paragraf 594) etape indicatori de risc
55% din efortul pentru IO este generat de formate Simplificarea si facilizarea Interfata prietenoasa de MFE-POCU 2023
(paragraf 595, 597) formatelor relationare cu beneficiarii,
Obtinerea informatiilor relevante de la terti Necesitatea coreldrii Intercorelare institutionala MDRAP- 2023
genereaza 19% din efortul pentru IO (paragraf 596) | bazelor de date POR/PNDR
Costurile administrative reprezintd 1.29% din Costurile administrative | Simplificarea legislatiei Reducerea costurilor CNCISCAP 2023
sumele contractate (paragraf 602) nu sunt ridicate, dar pot | interne administrative
PNDR si POCU sunt programele cu cele mai mari fi semnificat reduse prin | Operationalizarea
costuri administrative (paragraf 603) simplificare normativa platformelor de gestionare
58,3% din costuri sunt generate de legislatia interna
(paragraf 610)
Cel mai impovarator program este PNDR (3,15
bani/leu) (paragraf 610)
27,9% din costuri sunt acoperite din proiecte. POR si | Costurile administrative | Pondere mai ridicata de Eficientizare, cresterea MDRAP 2021
POIM sunt programele cu cel mai scazut grad de implicate In dezvoltarea | acoperire a costurilor cu RU randamentului
acoperire (paragraf 608) infrastructurii in POR/POIM

(POR/POIM) sunt cele

mai putin acoperite de

proiecte
30% din costurile totale sunt generate (in special Este necesara Simplificarea formatelor de Reducerea costurilor CNCISCAP 2021
prin POCU si POAT) de etapa de implementare simplificarea formatelor | raportare pentru POCU si administrative
(paragraf 612) de raportare pentru POAT

2021-2027
66% din costuri administrative sunt suportate de Reducerea poverii Reorganizarea institutiilor Proiectia dinamici personalului in | ANFP 2021
sectorul public (paragraf 615) administrative atrage publice, beneficiare ale institutiile beneficiare

dupa sine degrevari de fondurilor europene, astfel

sarcind a RU din sectorul | incat sa nu fie alterat castigul

public de competenta acumulat In

aceastd perioada

52% dintre beneficiari considera povara Perceptia poverii Diseminare de bune practici AM-uri 2021
administrativa ca fiind acceptabila (paragraf 616) administrative depinde administrative, Parteneriat CNCISCAP

13
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Universitdtile sunt grupul tintd cu nivelul cel mai
ridicat de nemultumire (paragraf 617)

Povara administrativa este resimtita mai acut in
mediul privat (paragraf 618)

Cadru strategic si instrumental amplu in vederea
simplificarii, elaborat in 2014-2020 (paragraf 623-
626)

Peste 70 de interventii apreciate pozitiv de catre
beneficiari si experti (paragraf 623-626)

Peste 30 de masuri de simplificare propuse de
beneficiari si experti (paragraf 634)

de deficitul de
experienta si sumele
proprii investite

Interventiile in
domeniul simplificari au
fost consistente in 2014-
2020 si apreciate

Simplificarea ramane
centratd pe eliminarea
redundantelor

public —privat in efortul de
simplificare

Continuarea efortului de
simplificare in conformitate
cu obiectivele strategice si
planul de actiuni stabilite

Accentuarea functiei de
preventie a institutiilor de
control

14
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Cresterea competentelor;
eficientizarea indeplinirii
sarcinilor administrative

Set de masuri de simplificare; CNCISCAP
Platforma MySMIS integratoare

Scaderea costurilor CNCISCAP
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2. Anexa 2. Metodologia si instrumentele de evaluare

Pentru a facilita parcurgerea anexelor la prezentul raport, instrumentele de colectare a datelor utilizate sunt
incluse Intr-un volum anexa dedicat, denumit ,,Anexa 2A_Instrumente de colectare a datelor”.

2.1. Tema D1 - Evaluarea complementaritatii si mecanismelor de coordonare a
fondurilor ESI

Pentru tema de evaluare 1, evidentele utilizate pentru evaluare au fost colectate utilizand urmatoarele metode
de colectare a datelor:

- Interviuri cu reprezentanti ai tuturor celor 10 autoritati de management pentru programele avute in
vedere de prezenta evaluare: POC, POIM, POCU, POAT, POR, POCA, PNDR, POPAM, programele de
cooperare teritoriald europeana (CTE) Romania-Bulgaria si Romania-Ungaria (programele CTE care
au Autoritate de Management in Romania), cu reprezentanti MFE si cu reprezentanti ai organismelor
intermediare (20 interviuri);

- Interviuri cu membrii ai Comitetului de Coordonare pentru Managementul Acordului de parteneriat
(CCMAP) (5 interviuri);

- Interviuri cu reprezentanti MFE (5 interviuri);

- Sondaj cu membrii Comitetului de CCMAP, membrii ai Grupurilor de Lucruri Functionale (GLF) pentru
coordonarea implementarii Acordului de Parteneriat, membrii ai Comitetelor de Monitorizare pentru
cele 10 programe mentionate;

- Focus grupuri cu membrii ai Grupului de Lucru Functional pentru Evaluarea Performantelor si cu
membrii ai Comitetelor de Monitorizare pentru cele 10 programe mentionate (10 focus grupuri);

- Studiul documentelor relevante, lista documentelor si literaturii analizate fiind prezentata in anexa 3.

Toate sondajele realizate pentru prezenta evaluare au utilizat metoda interviului aplicat online (CAWI -
Computer Aided Web Interview) avand in vedere ca sunt metode eficiente de colectare a datelor de la un numar
mare de autoritati si beneficiari, dar si de limitarile impuse de pandemia de COVID-19. Etapele pentru
realizarea sondajelor au inclus: (1) realizarea bazei de date cu respondentii, incluzand adrese e-mail si numere
de telefon, atat pentru beneficiari, cat si pentru persoanele din structurile de coordonare si parteneriale; (2)
testarea chestionarelor; (3) programarea chestionarelor in platforma electronica utilizata; (4) transmiterea
chestionarelor prin e-mail; (5) instruirea operatorilor care au realizat contactarea telefonica a respondentilor,
pentru a asigura cresterea gradului de completare a chestionarelor; (6) verificarea gradului de raspuns la
chestionare, transmiterea unor mesaje de revenire (reminder) si contactarea telefonica a respondentilor
pentru a se asigura raspunsul la chestionare a unui numar cat mai mare de respondenti; (7) curatarea bazei de
date organizate prin completarea chestionarelor online; (8) analiza datelor. Aplicarea metodei sondajului s-a
facut prin transmiterea chestionarului exhaustiv catre beneficiari si persoanele din structurile de coordonare
si parteneriale aferente Acordului de Parteneriat si programelor, dat fiind ca universul studiat/populatia tinta
pentru aceste sondaje sunt limitate.!

La sondajul cu membrii Comitetului de CCMAP, membrii ai Grupurilor de Lucruri Functionale (GLF) pentru
coordonarea implementdrii Acordului de Parteneriat si membrii ai Comitetelor de Monitorizare au fost
inregistrate 113 raspunsuri complete si 136 de raspunsuri incomplete. Initial strategia de culegere de date a
plecat de la premisa ca in cele mai multe dintre cele 217 institutii/organizatii care participa la structurile
parteneriale sunt reprezentate de persoane diferite in fiecare dintre comitete. Aceasta premisa nu a fost
confirmata de culegerea de date. Pentru cresterea numarului de raspunsuri au fost transmise 5 mesaje de
reamintire pe e-mail si respondentii care nu au completat chestionarul electronic au fost contactati telefonic
pentru a fi mobilizati sa completeze chestionarul de 2-4 ori. Raportat la numarul de institutii/organizatii care
participa la structurile parteneriale (dat fiind ca cel mai adesea acestea sunt reprezentate de aceeasi persoana
in mai multe comitete), esantionul de respondenti asigura un nivel de incredere de 95% la o marja de 5,5%.

1 Dillman, D.A.,, Smyth, ]. D, Christian, L. M. (2014). Internet, phone, mail, and mixed-mode survey. The tailored designed method (ed. a 4-a).
Hoboken, NJ:Wiley
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Metodele calitative de culegere a datelor, interviuri si focus grupuri, au fost utilizate urmand regulile de
cercetare sociologicd pentru informarea evaluatorilor, generarea de opinii, Intelegere/comprehensiune in
profunzime a structurilor, proceselor si mecanismelor supuse evaluarii.2 Numarul mare de persoane
intervievate si participante la focus grupuri, precum si reluarea unor interviuri In octombrie 2020, dupa cele
ele fusesera realizate initial la iInceputul perioadei de culegere a datelor (iunie 2020), pentru a realiza o reflectie
asupra informatiilor colectate de evaluatori pe parcursul evaludrii permit incadrarea prezentei evaluari in
categoria evaludrilor participative.3

Pentru analiza evidentelor colectate au fost aplicate urmatoarele metode:

- Analiza factorilor interesati, pentru Tema de evaluare D2 (in principal) si pentru Tema de evaluare D1
(in secundar);

- Analiza SWOT asupra CCMAP si a GLF, in special pentru a determina care sunt cele mai potrivite
recomandari care sa adreseze nevoile generate de punctele slabe si sa valorifice oportunitatile;

- Analiza statistica a frecventelor a raspunsurile din sondajele aplicate;

- Metoda Delphi, prin consultarea in 2 pasi a unui grup de 5 experti in domeniul evaluarii fondurilor ESI.

Analiza factorilor interesati reprezinta o metoda calitativa de analiza a datelor indispensabila in evaluarea
mecanismelor si capacitatii de implementare a Fondurilor ESI - Tema D, deoarece coordonarea pentru
asigurarea complementaritatii planificate a FESI (Tema D1) si aplicarea principiului parteneriatului (Tema D2)
depind Intr-o mare masura de actiunea factorilor interesati. Analiza factorilor interesati a avut in vedere
urmatoarele intrebari: Cine beneficiaza de coordonarea si complementaritatea FESI? Cine este afectat negativ?
Cine poate Intarzia procesele? Cine este responsabil de luarea deciziilor? Cine detine resursele? Institutiile si
partenerii implicati au fost impartiti Intr-o matrice de analiza In functie de interesul lor pentru coordonarea si
complementaritatea FESI si de nivelul de influenta pe care il au in procesul de coordonare si asigurare a
complementaritatilor.

Metoda Delphi este o metoda sau tehnica de analiza structurata, dezvoltata initial ca o metoda de previziune
sistematicd, interactiva, bazata pe consultarea unui grup de experti. Expertii raspund la Intrebarile din
chestionare pe parcursul a doud sau mai multe runde. Dupa fiecare runda, un coordonator/facilitator al
anchetei furnizeaza un rezumat anonim al previziunilor realizate de experti in runda precedentd, impreuna cu
motivele invocate de acestia in aprecierile lor. Astfel, expertii sunt incurajati sa-si revizuiasca raspunsurile
anterioare in lumina celor formulate de ceilalti membri din grup. Se considera c3, de-a lungul acestui proces,
spectrul de dispersie a raspunsurilor tinde sa se restranga, iar grupul converge in directia raspunsului ,corect”.
In final, procesul este oprit dupa satisfacerea unui criteriu predefinit (un anumit numar de runde, obtinerea
consensului, stabilitatea rezultatelor, etc.) si valorile medii sau mediane ale punctajelor sunt folosite in
determinarea rezultatelor.

2.2. Tema D2 - Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului

Pentru tema de evaluare 2, evidentele utilizate pentru evaluare au fost colectate utilizadnd urmatoarele metode
de colectare a datelor:

- Interviuri cu reprezentanti ai tuturor celor 10 autoritati de management pentru programele avute in
vedere de prezenta evaluare: POC, POIM, POCU, POAT, POR, POCA, PNDR, POPAM, programele de
cooperare teritoriald europeana (CTE) Romania-Bulgaria si Romania-Ungaria (programele CTE care
au Autoritate de Management in Romania) (10 interviuri);

- Interviuri cu membrii ai Comitetului de Coordonare pentru Managementul Acordului de parteneriat
(CCMAP) (5 interviuri);

- Sondaj cu membrii Comitetului de CCMAP, membrii ai Grupurilor de Lucruri Functionale (GLF) pentru
coordonarea implementarii Acordului de Parteneriat, membrii ai Comitetelor de Monitorizare pentru
cele 10 programe mentionate;

2 Hesse-Biber, S.N,, Johnoson, R.B (Eds.) (2015), Oxford handbook of multimethod and mixed methods research inquiry. New York, NY:
Oxford; King, N., Horrocks, C., Brooks, ]. (2019), Interviews in qualitative research. Thousand Oaks, CA: Sage; Kruger, R.A., Casey M. A. (2015)
Focus groups. A practical guide for applied research (ed. a 5-a). Thousand Oaks, CA: Sage.

3 Jackson , Edward T., Yusuf Kassam (1998). Knowledge Shared: Participatory Evaluation in Development Cooperation. Kumarian Press
Inc.
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- Focus grupuri cu membrii ai Comitetelor de Monitorizare pentru cele 10 programe mentionate (10
focus grupuri);
- Studiul documentelor relevante, lista documentelor si literaturii analizate fiind prezentata in anexa 3;

Toate sondajele realizate pentru prezenta evaluare au utilizat metoda interviului aplicat online (CAWI -
Computer Aided Web Interview) avand in vedere ca sunt metode eficiente de colectare a datelor de la un numar
mare de autoritati si beneficiari, dar si de limitarile impuse de pandemia de COVID-19. Etapele pentru
realizarea sondajelor au inclus: (1) realizarea bazei de date cu respondentii, incluzand adrese e-mail si numere
de telefon, atat pentru beneficiari, cat si pentru persoanele din structurile de coordonare si parteneriale; (2)
testarea chestionarelor; (3) programarea chestionarelor in platforma electronica utilizata; (4) transmiterea
chestionarelor prin e-mail; (5) instruirea operatorilor care au realizat contactarea telefonica a respondentilor,
pentru a asigura cresterea gradului de completare a chestionarelor; (6) verificarea gradului de raspuns la
chestionare, transmiterea unor mesaje de revenire (reminder) si contactarea telefonica a respondentilor
pentru a se asigura raspunsul la chestionare a unui numar cat mai mare de respondenti; (7) curatarea bazei de
date organizate prin completarea chestionarelor online; (8) analiza datelor. Aplicarea metodei sondajului s-a
facut prin transmiterea chestionarului exhaustiv catre beneficiari si persoanele din structurile de coordonare
si parteneriale aferente Acordului de Parteneriat si programelor, dat fiind ca universul studiat/populatia tinta
pentru aceste sondaje sunt limitate.*

La sondajul cu membrii Comitetului de CCMAP, membrii ai Grupurilor de Lucruri Functionale (GLF) pentru
coordonarea implementdrii Acordului de Parteneriat si membrii ai Comitetelor de Monitorizare au fost
inregistrate 113 raspunsuri complete si 136 de raspunsuri incomplete. Initial strategia de culegere de date a
plecat de la premisa ca in cele mai multe dintre cele 217 institutii/organizatii care participa la structurile
parteneriale sunt reprezentate de persoane diferite in fiecare dintre comitete. Aceasta premisa nu a fost
confirmata de culegerea de date. Pentru cresterea numarului de raspunsuri au fost transmise 5 mesaje de
reamintire pe e-mail si respondentii care nu au completat chestionarul electronic au fost contactati telefonic
pentru a fi mobilizati sa completeze chestionarul de 2-4 ori. Raportat la numarul de institutii/organizatii care
participa la structurile parteneriale (dat fiind ca cel mai adesea acestea sunt reprezentate de aceeasi persoana
in mai multe comitete), esantionul de respondenti asigura un nivel de incredere de 95% la o marja de 5,5%.

Metodele calitative de culegere a datelor, interviuri si focus grupuri, au fost utilizate urmand regulile de
cercetare sociologicd pentru informarea evaluatorilor, generarea de opinii, Intelegere/comprehensiune in
profunzime a structurilor, proceselor si mecanismelor supuse evaludrii> Numarul mare de persoane
intervievate si participante la focus grupuri, precum si reluarea unor interviuri In octombrie 2020, dupa cele
ele fusesera realizate initial la inceputul perioadei de culegere a datelor (iunie 2020), pentru a realiza o reflectie
asupra informatiilor colectate de evaluatori pe parcursul evaludrii permit incadrarea prezentei evaluari in
categoria evaludrilor participative.6Pentru analiza evidentelor colectate au fost aplicate urmatoarele metode:

- Analiza factorilor interesati, pentru Tema de evaluare D2 (in principal) si pentru Tema de evaluare D1
(in secundar);

- Analiza SWOT asupra Comitetelor de Monitorizare, in special pentru a determina care sunt cele mai
potrivite recomandari care sa adreseze nevoile generate de punctele slabe si sa valorifice
oportunitatile;

- Analiza statistica a frecventelor a raspunsurile din sondajele aplicate;

- Metoda Delphi, prin consultarea in 2 pasi a unui grup de 5 experti In domeniul evaluarii fondurilor ESI;

Analiza factorilor interesati reprezinta o metoda calitativa de analiza a datelor indispensabila in evaluarea
mecanismelor si capacitatii de implementare a Fondurilor ESI - Tema D, deoarece coordonarea pentru
asigurarea complementaritatii planificate a FESI (Tema D1) si aplicarea principiului parteneriatului (Tema D2)
depind Intr-o mare masura de actiunea factorilor interesati. Analiza factorilor interesati a avut in vedere
urmatoarele intrebari: Cine beneficiaza de coordonarea si complementaritatea FESI? Cine este afectat negativ?
Cine poate Intarzia procesele? Cine este responsabil de luarea deciziilor? Cine detine resursele? Institutiile si

4 Dillman, D.A., Smyth, . D, Christian, L. M. (2014). Internet, phone, mail, and mixed-mode survey. The tailored designed method (ed. a 4-a).
Hoboken, NJ:Wiley

5 Hesse-Biber, S.N., Johnoson, R.B (Eds.) (2015), Oxford handbook of multimethod and mixed methods research inquiry. New York, NY:
Oxford; King, N., Horrocks, C., Brooks, ]. (2019), Interviews in qualitative research. Thousand Oaks, CA: Sage; Kruger, R.A., Casey M. A. (2015)
Focus groups. A practical guide for applied research (ed. a 5-a). Thousand Oaks, CA: Sage.

6 Jackson , Edward T., Yusuf Kassam (1998). Knowledge Shared: Participatory Evaluation in Development Cooperation. Kumarian Press
Inc.
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partenerii implicati au fost impartiti Intr-o matrice de analiza In functie de interesul lor pentru coordonarea si
complementaritatea FESI si de nivelul de influenta pe care il au in procesul de coordonare si asigurare a
complementaritatilor.

Metoda Delphi este 0 metoda sau tehnica de analiza structurata, dezvoltata initial ca o metoda de previziune
sistematicd, interactiva, bazata pe consultarea unui grup de experti. Expertii raspund la Intrebarile din
chestionare pe parcursul a doud sau mai multe runde. Dupa fiecare runda, un coordonator/facilitator al
anchetei furnizeaza un rezumat anonim al previziunilor realizate de experti in runda precedentd, impreuna cu
motivele invocate de acestia In aprecierile lor. Astfel, expertii sunt incurajati sa-si revizuiasca raspunsurile
anterioare in lumina celor formulate de ceilalti membri din grup. Se considera c3, de-a lungul acestui proces,
spectrul de dispersie a raspunsurilor tinde sa se restranga, iar grupul converge in directia raspunsului ,corect”.
In final, procesul este oprit dupa satisfacerea unui criteriu predefinit (un anumit numar de runde, obtinerea
consensului, stabilitatea rezultatelor, etc.) si valorile medii sau mediane ale punctajelor sunt folosite in
determinarea rezultatelor.

2.3. Tema D3 - Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor.

Pentru tema de evaluare 3, evidentele utilizate pentru evaluare au fost colectate utilizand urmatoarele metode
de colectare a datelor:

- Interviuri cu reprezentanti ai tuturor celor 10 autoritati de management pentru programele avute in
vedere de prezenta evaluare: POC, POIM, POCU, POAT, POR, POCA, PNDR, POPAM, programele de
cooperare teritoriald europeana (CTE) Romania-Bulgaria si Romania-Ungaria (programele CTE care
au Autoritate de Management in Romania), cu reprezentanti MFE si cu reprezentanti ai organismelor
intermediare (20 interviuri);

- Interviuri cu reprezentanti MFE (5 interviuri);

- Interviuri cu reprezentanti ai organismelor intermediare respectiv: 2 Ol POCU, 4 ADR, AFIR, BRCT
Calarasi

- Focus grupuri cu membrii ai Comitetelor de Monitorizare pentru cele 10 programe mentionate (10
focus grupuri) si focus grupuri regionale cu autoritati si beneficiari;

- Sondaj adresat autoritatilor de gestiune FESI cu privire la capacitatea lor;

- Sondaj adresat beneficiarilor FESI cu privire la capacitatea lor. Odata cu aplicarea chestionarelor s-au
aplicat si interviuri structurate cu privire la nevoile de formare si crestere a capacitatii beneficiarilor;

- Focus grupuri si interviuri cu beneficiari si consultanti pentru evaluarea capacitatii beneficiarilor, a
poverii si costurilor administrative suportate de acestia pentru elaborarea si implementarea
proiectelor;

- Studiul documentelor relevante, lista documentelor si literaturii analizate fiind prezentata in anexa 3.

La sondajul referitor la capacitatea de implementare proiecte a beneficiarilor de finantare ESI au raspuns 814
beneficiari ai tuturor celor 10 programe avute in vedere de prezenta evaluare: POC, POIM, POCU, POAT, POR,
POCA, PNDR, POPAM. Beneficiarii respondenti la sondaj sunt din toate regiunile si reprezinta atat beneficiari
public (autoritati publice centrale silocale), cat si beneficiari privati (firme, ONG-uri, universitati etc.). Raportat
la populatia totala de beneficiari esantionul asigura un nivel de Incredere de 98% la o marja de 4%.

La sondaj adresat autoritatilor de gestiune a fondurilor ESI cu privire la capacitatea lor administrativa au fost
inregistrate 73 de raspunsuri. Acestea includ toate Autoritatile de Management, toate organismele
intermediare pentru POR (ADR), 6 din 8 organismele intermediare pentru POCU, 6 din 8 centre regionale
POPAM, AFIR si APIA ca principale structuri delegate pentru PNDR, peste 20 de structuri judetene implicate In
implementarea PNDR. Aceasta premisa nu a fost confirmata de culegerea de date. Pentru cresterea numarului
de raspunsuri au fost transmise 5 mesaje de reamintire pe e-mail si respondentii care nu au completat
chestionarul electronic au fost contactati telefonic pentru a fi mobilizati sa completeze chestionarul de 2-4 ori.
La momentul contactarii telefonice structurile judetene APIA si AFIR care nu raspunsesera pana la data de au
mentionat la 29.09.2020 ca instructiunile primite In cursul lunii septembrie de la nivel central se refereau la
completarea chestionarului doar la acest nivel. Raportat la numarul total de institutii implicate in gestiunea
fondurilor ESI (135, incluzand structurile judetene care din luna septembrie au refuzat sa mai raspunda),
esantionul de respondenti asigura un nivel de incredere de 90% la o marja de 6,5%. Daca excludem atat din
populatia de institutii respondente, cat si din raspunsurile colectate, institutiile de nivel judetean, numarul
raspunsurilor asigurad un nivel de incredere de 95% la o marja de 5%.

Initial strategia de colectare a datelor (prezentata in raportul initial al evaludrii) presupunea colectarea de
raspunsuri cu privire la capacitatea lor administrativd a autoritatilor si de la membrii comitetelor de
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monitorizare. Analiza aferenta temei de evaluare 2 si discutiile cu partenerii inca din lunile mai-iunie au aratat
ca raspunsurile acestora nu sunt relevante pentru evaluarea capacitatii administrative a beneficiarilor si
raspunsurile lor au fost excluse din esantion.

Pentru analiza evidentelor colectate au fost aplicate urmatoarele metode:

- Analiza SWOT asupra Autoritatilor de Management, , In special pentru a determina care sunt cele mai
potrivite recomandari care sa adreseze nevoile generate de punctele slabe si sa valorifice
oportunitatile;

- Analiza statistica a frecventelor a raspunsurile din sondajele aplicate;

- Metoda Delphi, prin consultarea in 2 pasi a unui grup de 5 experti In domeniul evaluarii fondurilor ESI;

- Indexul capacitatii administrative

- Comparatie interna si internationala (benchmarking)

Analiza capacitatii administrative reia in mare parte metodologia aplicata in 2013 si 2014 pentru evaluarea
capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor in perioada de programare anterioara si la debutul
prezentei perioade de programare. Cele mai multe dintre variabilele de analiza a capacitatii administrative au
fost pastrate pentru a asigura comparabilitatea in timp a rezultatelor si a permite urmarirea evolutiei
capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor.”

Indexul capacitatii administrative este calculat pe baza punctajului acordat pentru fiecare dintre criteriile si
variabilele din listele de verificare prezentate mai jos. Realizarea fiecarui criteriu a fost stabilita pe patru
niveluri si rezumata in lista de verificare, dupa cum urmeaza:

- criteriul realizat In intregime a fost evaluat ca ,Da";

- criteriul realizat partial, nu In totalitate, si unde sunt necesare imbunatatiri a fost evaluat ca ,Da*";

- criteriul realizat partial, In mica masurd, si unde sunt necesare imbunatatiri semnificative a fost
evaluat ca ,Nu*";

- criteriul nerealizat, deloc, si unde nu exista nici o dovada de realizare, a fost evaluat ca ,Nu".

Pentru a oferi o imagine sintetica a situatiei existente si a progresului pentru fiecare dimensiune si variabila,
este utilizat un sistem de notare care permite prezentarea capacitatii administrative in format grafic, o
diagrama radar (sau spider), care arata cat de departe este fiecare variabila fata de la nivelul dorit (realizat in
intregime).

Sistemul de notare utilizeaza urmatorul punctaj:

- complet realizat: ,Da" 3 puncte;

- nu pe deplin realizat, sunt necesare imbunatatiri: ,Da*" 2 puncte;

- partial realizat, sunt necesare imbunatatiri semnificative: ,Nu*" 1 punct;
- nerealizat: ,Nu" 0 puncte.

Capacitatea administrativa a fost definita drept abilitatea si competenta autoritatilor centrale si locale de a
elabora la timp planuri, programe si proiecte adecvate, de a decide cu privire la programe si proiecte, de a pune
la punct coordonarea intre partenerii principali, de a respecta cerintele administrative si de raportare si de a
finanta si superviza implementarea in mod corect, evitand neregulile pe cat posibil.

Pentru aplicarea metodei indexului capacitatii administrative, am urmarit un set de variabile incluse
in lista de verificare pentru evaluarea capacitatii administrative (anexa 6), variabile ce au fost organizate
astfel:

- 4 dimensiuni pentru analiza capacitatii autoritati: (i) structuri, (ii) resurse umane, (iii) sisteme si
instrumente si (iv) factori orizontali;

- 4 dimensiuni pentru analiza capacitatii beneficiari: (i) capacitatea de management a proiectelor, (ii)
capacitatea de a mobiliza resursele umane si (iii) financiare si (iv) factori orizontali.

In evaluirile precedente (publicate in 2013 si 2015) indexul capacititii administrative a fost calculat ca medie
aritmetica simpla a punctajelor pentru toate variabilele de capacitate. Evaluarea de fata a utilizat o medie
ponderata a punctajelor variabilelor, astfel incat variabilele care afecteaza mai mult capacitatea administrativa
sa primeasca o greutate mai mare In valoarea finald a indexului. Ponderea variabilelor a fost acordata pe baza

7 Ministerul Fondurilor Europene, 2013, Primul raport intermediar de evaluare privind capacitatea administrativa a autoritatilor si
beneficiarilor de a asigura implementarea eficientd a fondurilor CSC; Ministerul Fondurilor Europene, 2015, Al doilea raport intermediar
de evaluare privind capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor de a asigura implementarea eficienta a fondurilor CSC.
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consultdrilor din interviuri si focus grupuri, cand fiecare reprezentant al autoritatilor si partenerilor consultati
a fost rugat sa mentioneze cinci cele mai importante variabile. Raspunsurile au fost agregate, iar .variabilele au
primit ponderi intre 1 - variabilele capacitatii cu importanta medie si 3 - variabilele capacitatii cu importanta
foarte mare. Pe baza acestor ponderi am efectuat media ponderata pentru indexul capacitatii administrative.
Ponderea fiecarei variabile a capacitatii administrative a fost de asemenea Inscrisa in listele de verificare de la
anexa 6.

Datele utilizate pentru benchmarking se bazeaza pe refacerea calculelor cu utilizarea datelor din evaluarile
precedente si ale celor din prezenta evaluare si realizarea mediilor ponderate.

Pentru a evalua in ce masura existd progres de la momentul evaludrilor precedente am utilizatd compararea
interna si externd, realizand un punctaj prin raportare la un standard - benchmarking si prin utilizarea
instrumentelor de analiza multicriteriala de tip spider. Standardul este dat de Insasi sistemul de notare specific
indexului capacitatii administrative, unde nota maxima / standardul maximal este 3. Domeniile pentru
comparatie sunt chiar variabilele de capacitate administrativd din lista de verificare a capacitatii
administrative.

Pentru a evalua in ce masura exista progres de la momentul evaluarii precedente am utilizat compararea
interna de tip benchmarking prin utilizarea instrumentelor de analiza multicriteriala de tip spider. Punctajul
maxim utilizat Tn indexul capacitatii administrative a fost utilizat si ca standard urmarit in analiza de tip
benchmarking. Anexa 5 include si o comparatie externa, utilizand rezultatele proiectului pilot ,Frontloading
Administrative Capacity Building for Post-2020 la care au participat Autoritati de management din Bulgaria,
Croatia, Grecia, Polonia (Lubelskie) si Spania (Extremadura).

2.4. Tema D4 - Evaluarea poverii administrative asupra beneficiarilor. Analizele
efectuate si raspunsurile la intrebarile de evaluare

Pentru tema de evaluare 4, evidentele utilizate pentru evaluare au fost colectate utilizand urmatoarele metode
de colectare a datelor:

- Studiul Ghidurilor Solicitantilor si Ghidurilor Beneficiarilor pentru realizarea bazelor de date privind
obligatiile de informare pentru programele avute in vedere de prezenta evaluare: POC, POIM, POCU,
POAT, POR, POCA, PNDR, POPAM, programele de cooperare teritoriala europeana (CTE) Romania-
Bulgaria si Romania-Ungaria (programele CTE care au Autoritate de Management in Romania);

- Sondaj, pe baza chestionarelor adaptate la fiecare program, adresat beneficiarilor. Beneficiarii au fost
rugati sa estimeze timpul necesar pentru pregatirea si implementarea proiectelor si costurile aferente,
in vederea utilizarii datelor pentru aplicarea metodologiei modelului standard de cost.

Modelul costului standard este o metoda deja consacrata de estimare pragmatica a unor parametri de cost
pentru o serie de activitati complexe care pot fi operationalizate In sub-unitati functionale. Aplicarea metodei
presupune parcurgerea urmatoarelor etape, evidentiate in descrierea metodologiei demersului de evaluare
parcurs pentru a raspunde intrebarilor de evaluare, respectiv:

- indexarea obligatiilor de informare;

- segmentarea fiecarei obligatii in activitati administrative necesare Indeplinirii obligatiei de informare;

- colectarea parametrilor factuali pentru fiecare activitate administrativa (duratd, tarif, frecventa,
populatie/ beneficiari);

- calcularea costurilor administrative generale;

- segmentarea costurilor administrative In costuri de bund practica si costuri decontate in cadrul
proiectului, pe de o parte si costuri pentru sarcinile administrative, nedecontate, pe de alta parte;

- evaluarea poverii administrative la nivel general si pe categorii de interes (beneficiari, activitati, etape,
programe etc.).

Aplicarea metodei in cazul evaluarii de fata s-a bazat pe manualul dezvoltat de Secretariatul General al
Guvernului8, metodologia utilizata de studiul anterior (din 2015) referitor la sarcinile administrative asupra

8 Berenschot Developement Group, Secretariatul General al Guvernului, 2010, "Modelul costului standard- Manual pentru masurarea
costurilor administrative in Roménia”.
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beneficiarilor Fondurilor Structurale si de Investitii%, dar s-a inspirat si din exercitiul de masurare al sarcinilor
administrative realizat de Curtea Europeana de Conturi si publicat in 202010.
Schematic modelul este prezentat in figura urmatoare.

Figura 1. Modelul de calcul al costului standard

REGLEMENTARI LEGISLATIE

OBLIGATII DE
INFORMARE

AA4 ’ AA(n) ’ ACTIVITATI
ADMINISTRATIVE

FRECVENTA/AN ’
PRETUL CANTITATEA

ACTIVITATILOR X ACTIVITATILOR

Costuri administrative= X(pret*cantitate) = Z(timp*tarif)*(frecventa*populatie)

Costuri administrative=[bune practici (BP)+costuri decontate] + sarcini administrative (SA)

Povara administrativa=sarcina administrative/costuri administrative

~

Sursa: Prelucrarea autorilor dupd "Modelul standard pentru estimarea costurilor administrative”, 2016, Comisia Europeand,
Ghid de evaluare pentru o mai bund reglementare

OI -> Obligatii de informare = date solicitate de autoritdti in ciclul de viatd al proiectului. Ele sunt precizate in cadrul legal si
sunt obligatorii pentru toatd populatia vizatd de cadrul normativ;

AA -> Activitati administrative= operatiunile necesare indeplinirii obligatiilor de informare.

Tarif orar= costul intern al muncii pentru fiecare activitate. Se asumd standard prin raportare la salariul mediu per economie
conform INS pentru 2019;

Frecventd= frecventa anuald a indeplinirii obligatiilor de informare;

Beneficiari= beneficiarii ai FESI in perioada 2014-2020 care au finalizat proiectele finantate (au incheiat faza de audit final)

Costuri administrative= costurile totale generate de indeplinirea cu succes, in totalitate a obligatiilor de informare aferente
implementdrii unui proiect;

Bune practici= costurile administrative pe care beneficiarul ar fi trebuit sd le indeplineascd oricum, dacd proiectul ar fi fost
finantat din fonduri proprii;

Costuri decontate= costurile administrative suportate din finantarea europeand primitd

Sarcini administrative=costurile administrative pe care beneficiarul le suportd din fonduri proprii ca urmare a implementdrii
unui proiect din FESI;

Povara administrativda a beneficiarilor=ponderea sarcinilor administrative din total costuri administrative. Poate fi tradusd
ca “cost pentru fiecare euro finantare”.

in analiza datelor vor fi utilizate urmitoarele tipologii standard:

- Etape ale proiectului/ categorii de obligatii:
o Elaborarea si depunerea cererii de finantare;
Contractarea proiectului;
Implementarea proiectului;
Informare si publicitate;
Cererile de plata (avans, rambursare, plata);

O O O O

9 Ministerul Fondurilor Europene, 2015, "Evaluarea sarcinilor administrative asupra beneficiarilor Fondurilor Structurale si de Investitii”
(realitat de GeaStrategy& Consulting, NTSN CONECT si CPD).

10 Curtea Europeana de Conturi, 2020, "Implementarea politicii de coeziune- costuri relativ mici, dar informatii insuficiente pentru a evalua
economia facuta de simplificare”.
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o Control si audit.
Activitati administrative:

o familiarizarea cu obligatia de informare;
instruirea membrilor si angajatilor cu privire la obligatia informationals;
obtinerea informatiilor relevante;
adaptarea datelor existente (pentru a se conforma cerintelor autoritatilor);
elaborarea datelor noi;
introducerea informatiilor in formatul solicitat (formulare si tabele);
proiectarea materialelor informationale (pentru autoritati sau terte parti);
organizarea sedintelor interne (a persoanelor responsabile cu indeplinirea I0) sau externe (a
persoanelor responsabile cu Indeplinirea 10);
participare la inspectie si verificare (asistarea celor ce efectueaza inspectia);
implementarea corectiilor sugerate de catre inspectori;
copiere, arhivare (a informatiilor solicitate);
transmiterea informatiilor catre autoritati;
plata taxelor de procesare a informatiilor;
o altele.

O O O O O O O

O O O O O

Pentru calcularea costurilor administrative au fost utilizate urmatoarele formule, conventii si date de
referinta:
- Formule:
o Costuri administrative=obligatii administrative + bune practici
o Bune practici= costurile care ar fi fost platite si daca proiectul ar fi fost implementat din surse
proprii
o Obligatii administrative= costuri platite ca urmare a implementarii proiectului din fonduri
europene, nu din fonduri proprii;
o Povara administrativa bruta= costuri administrative/ buget total*100%
o Povara administrativa neta= obligatii administrative/ buget proiect*100%
- Conventii:
o 1euro=4,87 lei
o 1 ora munca=17,9761 lei (corespunzator unui salariu mediu de 3020 lei/luna -conform INS
si unei durate medii de 21 zile/luna)
o Beneficiar=proiect=contract

- Date:
Program Numar contacte Suma contractata (lei \
PNDR 40.679 5.045.296.694,21
POR 5.555 45.956.542.603,00
POAT 114 1.391.527.235,00
POPAM 481 1.497.506.485,00
POC 418 6.083.727.773,00
POCA 566 3.594.571.200,00
POIM 398 69.463.051.044,00
POCU 1.671 31.484.610.575,00
CTE 358 2.141.722.430,00
total 50.240 166.658.556.039,21

Documentele de referinta si datele pentru care ele sunt relevante sunt:

Date data

Lista proiectelor contractate - POIM 30.09.2020
Lista beneficiarilor POPAM 16.10.2020
Lista contractelor POCU 30.09.2020
Lista proiectelor contractate POR 30.03.2020
Lista proiectelor contractate POAT 30.04.2020
Lista proiectelor contractate POAT 30.04.2020
Stadiul implementarii PNDR 2014-2020 2.07.2020
Lista proiectelor contractate - POC 31.01.2020
List of awarded projects 29.09.2020
Joint Operational Programme Black Sea Basin 2014-2020

Cross-Border Partnership RO BU 30.09.2020
List of operations financed under Romania-Republic of Moldova Joint Operational Programme 2014- 31.10.2020

2020
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List of operations financed under Romania-Ukraine Joint Operational Programme 2014-2020 30.09.2020

Constatdrile analizei sunt formulate pe baza a 310 raspunsuri la chestionarele privind costurile si povara
administrativa, reprezentative pentru populatia de beneficiari. Datele culese au avut in vedere consultarea
beneficiarilor tipici pentru fiecare axa si masura din programele analizate. Efortul de culegere a datelor a avut
in vedere tipurile de beneficiari pentru fiecare program, conform listelor de proiecte contractate pana in iunie
2020. De asemenea, culegerea de date a avut in vedere asigurarea raspunsurilor de la beneficiari din toate
regiunile.

Raportat la populatia totala de beneficiari esantionul de 310 respondenti asigura un nivel de incredere de 95%
la 0 marja de 5%.

Limite ale metodei Modelului Costului Standard in cadrul evaludrilor programelor operationale, asa cum au
fost identificate in trecut, dar si in prezenta evaluare sunt urmatoarele:

Evaluarea poverii administrative are in vedere beneficiarul sau solicitantul de fonduri europene, fara
sa includa costurile administrative generate la nivelul institutiilor statului prin eliberarea
documentatiei solicitate de catre beneficiari si evaluarea conformitatii acesteia;

Presupune o inregistrare ex-post a perceptiilor beneficiarilor, acestea fiind alterate de o serie de efecte
perceptive, in mod uzual timpul si costurile pentru fiecare activitate in parte nefiind masurate "in
facto” de catre beneficiari. La nivelul aceleiasi categorii de beneficiari se Inregistreaza diferente
semnificative In functie de diferite criterii socio-economice (rural/urban, nivel de educatie, domeniu
de activitate, dimensiunea companiei etc), diferinte care sunt "topite” In standardizare;

Nu este o masurare, ci o estimare, formula de calcul utilizind parametri standard (timp, pret mediu,
salariu mediu la nivel national etc) care pot avea variatii interne semnificative;

Este analiza de tip "fotografic”, procesul de esantionare utilizat in cercetarea cantitativa nu poate
acoperi toate situatiile posibile;

Raportarea la parametri INS, obligatorie din perspectiva comparativitatii, aduce o distorsiune
suplimentara a parametrilor utilizati, datele INS nereflectand in totalitate realitatea intelegerilor
comerciale intre parti, in stabilirea tarifelor pentru diferite servicii;

Se bazeaza pe standardizare, asumand toate limitele acestui proces: lipsa de omogenitate temporars3,
pierderea capetelor de scalda (care vor fi Insa analizate din punct de vedere calitativ pentru
identificarea bunelor practici si a vulnerabilitatilor), diferentele de competentd, accesibilitate, dotare
etc. intre beneficiari;

Povara administrativa nu ia in calcul relatia cu terti (sistemul bancar/ furnizori/clienti) si felul care
dinamica normativa la nivelul acestora are impact asupra deruldrii unui proiect (spre exemplu
pierderea unui imprumut bancar din cauza duratei mari de evaluarea a proiectelor in cazul PNDR, sau
incapacitatea de achizitionare a unui teren din cauza modificarii normative in domeniul funciar).
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3. Anexa 3. Lista documentelor si a literaturii parcurse

3.1. Lista documentelor comune celor patru teme de evaluare

Acordul de Parteneriat, Romania, 2014.

Programul Operational Regional 2014-2020

Programul Operational Competitivitate 2014-2020
Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020
Programul Operational Capital uman 2014-2020

Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
Programul Operational Pescuit si Afaceri Marine 2014-2020
Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria 2014-2020
Programul Interreg V-A Romania-Ungaria 2014-2020

3.2. Lista documentelor si a literaturii parcurse pentru Tema D1 - Evaluarea
complementaritatii si mecanismelor de coordonare a fondurilor ESI

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionala pentru
obiectivul de cooperare teritoriala europeana (JO L 347, 20.12.2013, p. 259).

Acte normative nationale

Hotararea Guvernului (HG) nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare
a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional
de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu modificarile si completarile in
vigoare;

HG nr. 274/2015 privind constituirea secretariatelor comune, a secretariatelor tehnice comune, a punctului
national, a punctelor nationale de contact si a persoanei nationale de contact, precum si a unitatilor de
control de prim nivel, in vederea implementarii programelor de cooperare la care participa Romania in
perioada de programare 2014-2020 in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art.
123 alin. (9) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

HG nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene cu modificarile si
completdrile in vigoare

Nota de Fundamentare pentru Hotdrdre a Guvernului pentru infiintarea Comitetului Interinstitutional pentru
Coordonarea si Monitorizarea Participdrii Romdniei la Programele Comunitare, asa cum este publicata de
Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de initiator: https://mfe.gov.ro/proiect-hg/

Studii la nivel european

Comisia Europeana, ,Strategic coherence of Cohesion Policy: comparison of the 2007-13 and 2014-20

programming periods”,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540354 /IPOL STU(2015)540354 EN.
pdf

Coisia Europeana (2015), ,Study on the coordination and harmonisation of ESI Funds and other EU
instruments”, 2015

Comisia Europeana (2018), ,Study on the coordination and harmonisation of ESI Funds and other EU
instruments”,
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-
coordination-and-harmonisation-of-esi-funds-and-other-eu-instruments

EU (2011), Territorial Agenda 2020 - Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse Regions,
agreed at the Informal Ministerial Meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial
Development on 19 May 2011, G6do6ll6, Hungary

Documente care rezultd din implementarea prevederil AP si PO

Dosarul integral al sedintelor CCMAP desfasurate de la aprobarea PO la data evaluarii.
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Dosarul integral al sedintelor subcomitetelor tematice desfasurate de la aprobarea PO la data evaluarii.

Documente rezultate ca urmare a activitatii Grupurilor Functioanel de Lucuru

MDRAP, (2012). Dezvoltare Teritoriala. Disponibil on-line:
http://www.mdrt.ro/dezvoltareteritoriala/prezentare-generala-a-domeniului

MDRAP, (2012). Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030. Disponibil online la:
http://www.mdrt.ro/dezvoltare-teritoriala/cooperare-si-coeziune-teritoriala/csdtromania

Literaturd de specialitate

Comisia Europeana, Orientdri privind dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii pentru

actorii locali, Versiunea 2, august 2014, disponibila la:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance clld local actors ro.
pdf

ANTONESCU, D. (2003), Dezvoltarea regionald in Romania, Concept, mecanisme, institutii, Editura Oscar Print,
Bucuresti

Adrian Ivan, Perspective teoretice ale constructiei europene, Cluj, Eikon, 2003.

BACHE lan, 2005, Europeanization and Britain: Towards Multi-level governance?, Paper presented at EUSA9th
Biennial Conference in Austin, Texas, March 31 - April 2

BAILER, Stephanie, 2005, The European Commission’s Power: Overrated or Justified?, Paper to be presented
at the EUSA 9th Biennial International Conference, Austin, Texas, March 31-April 2

BERNARD, Nick, 2002, Multi-level governance in the European Union, Kluwer International Law

Crescenzi, R, de Filipis, F., Pierangeli, F., 2011, In tandem for cohesion? Synergies and conflicts between
regional and agricultural policies of the European Union. LSE ‘Europe in Question’ Discussion Paper
Series. LEQS Paper No. 40/2011.

Crescenzi, R, Giua, M., 2014, The EU Cohesion Policy in context: regional growth and the influence of
agricultural and rural development policies. LSE ‘Europe in Question’ Discussion Paper Series. LEQS
Paper No. 85/2014.

Dabrowski, M., 2015, ‘Doing more with less’ or ‘doing less with less’? Assessing EU Cohesion Policy’s financial
instruments for urban development. In: Regional Studies, Regional Science 2(1), 73-96.

Davies, S., 2011, Interactions Between EU Funds: Coordination and Competition, IQ-Net Thematic Paper 28(2).
Glasgow: European Policies Research Centre, University of Strathclyde.

Dijkstra, L. (ed.), 2017, European Commission. My Region, My Europe, Our Future. Seventh Report on economic,
social and territorial cohesion. Brussels: Publications Office of the European Union.

EBERLEIN Burkard & KERWER, Dieter, 2002, “Theorising the new modes of European Union Governance”, in:
European Integration online Papers, vol., No.5,

Ferry, M., 2015, Synthesis Report. WP8. Cohesion Policy and its Components: Past, Present and Future. FP7
project ‘Growth- Innovation - Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and Eastern Europe
(GRINCOH)'. Brussels.

Ferry M., Kah S., Bachtler ]., 2016, Maximisation of Synergies between European Structural and Investment
Funds and other EU Instruments to attain Europe 2020 goals. Re- search for REGI Committee. European
Union.

HOOGHE, Liesbet, MARKS, Gary, 2003, “Unraveling the Central State, But How? Types of Multi-level
governance”, in : HIS Political Science Series, No. 87.

HOOGHE, Liesbet, MARKS, Gary, 2004, “Contrasting visions of Multi-level Governance”, in: [an Bache & Matthew
Flinders Eds.), Multi-level governance, Oxford University Press

HOOGHE, Liesbet, MARKS, Gary, 2001, “Types of Multi-level governance”, in: European Integration online
Papers(EIOP), vol.5, No.11, pp. 4 -12, http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-011a.htm

Metis, EPRC, 2014, An assessment of Multilevel Governance in Cohesion Policy in 2007-2013. DG for Internal
Policies. Policy Department B: Structural and Cohesion Policies. Brussels.

Toémmel, I, 2016, EU Governance of Governance: Political Steering in a Non-Hierarchical Multilevel System. In:
Journal of Contemporary European Research 12 (1), 406- 423. 2016.

3.3. Lista documentelor si a literaturii parcurse pentru Tema D2 - Evaluarea aplicarii
principiului parteneriatului

Acte normative

Cartea alba a Comisiei Europene privind guvernanta europeand, COM (2001) 428, final

Rezolutia Parlamentului European referitoare la buna guvernanta in materie de politica regionala a UE:
procedurile de asistenta si control ale Comisiei Europene, P7_TA(2010)0468.
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Rezolutia Parlamentului European privind ,guvernanta si parteneriatul la nivel national si regional si o baza
pentru proiectele din domeniul politicii regionale”, P6_TA(2008)0492.

Avizul exploratoriu al Comitetului Economic si Social European privind modalitatile de incurajare a
parteneriatelor eficiente in gestionarea programelor din cadrul politicii de coeziune, pe baza bunelor
practici din ciclul 2007-2013. CESE 967/2010

Cartea alba a Comitetului Regiunilor privind guvernanta pe mai multe niveluri, CdR 89/2009 fin

Documentul de discutie al Comisiei Europene (DG REGIO) ,Parteneriatul In perioada de programare 2000-
2006: analiza punerii in aplicare a principiului parteneriatului”, noiembrie 2005.

Documente care rezultd din implementarea prevederil AP si PO

Dosarul integral al sedintelor Comitetelor de Mangement ale Programelor Operationale desfasurate de la
aprobarea PO la data evaluarii.

Ghiduri si proceduri

Comisia Europeand, 2014, Codul european de conduita referitor la parteneriat in cadrul FESI, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=CELEX%3A32014R0240

Forumul OCDE LEED pentru parteneriate si guvernanta locald, 2006, ,Parteneriate de succes - un ghid”

Grupul de lucru ad hoc al statelor membre privind parteneriatul, 2006, ,Principiul parteneriatului in noile
programe ale FSE (2007-2013)".

Forumul OCDE LEED pentru parteneriate si guvernanta locala, 2010, ,Vienna Action Statement on
Partnerships”.

Comunitatea de practica privind parteneriatul din cadrul FSE, ghidul intitulat, 2011, ,Modul in care autoritatile
de management ale FSE si organismele intermediare sustin parteneriatul ”.

Literaturd de specialitate

Agh A. (2008),, ,Challenges for the MLG in the EU”, Introductory Statement at The Ateliers of the Committee of
the Regions.

Bache, 1. (2008), Europeanization and Multilevel Governance, Cohesion Policy in the European Union and
Britain, Rowman & Littlefield Publisher Inc.

Bache, I, & Andreou, G. (Eds.). (2011). Cohesion policy and multi-level governance in South East Europe. Oxford:
Routledge

Bauer, M. W. (2001) ,The EU partnership principle revisited: A critical appraisal of its integrationist potential
as a governance device interconnecting multiple administrative arenas”, Preprints aus der Max-Planck-
Projektgruppe Recht der Gemeinschaftsgiiter, No. 2001/13, 2001,
http: //www.econstor.eu/bitstream/10419/85103/1/2001-13 online.pdf

Blom-Hansen, ]. (2005). ,Principals, agents, and the implementation of EU cohesion policy”. Journal of European
Public Policy, 6(2), 624-648

Boekholt P., Jari Romanainen, Theresa Madubuko (2017), Increased coherence and openness of European
Union research and innovation partnerships. Final Report, tehnopolis group, avalable online at:
https://www.hm.ee/sites/default/files /uuringud/eu partenrships 2017.pdf

Curry, D. (2015). Network approaches to multi-level governance: Structures, relations and understanding power
between levels. Basingstoke: Palgrave Macmillan

Dinu, D., Ghinea, C., Ciu cu, C., Albisteanu, R., 2013. Participarea societatii civile la procesul decizional. Ghid,
disponibil la: www.crpe.ro

Dumitru 0.1, ,The Role of Subsidiarity and Proportionality Principles in the Development of a Future Digital
Single Market and a Common European Contract Law” in Proceedings of the International Conference
on Business Excellence | Volume 14: Issue 1, DOI: https://doi.org/10.2478/picbe-2020-0110

Fit, S., Nicosevici, R., Dragomirescu C., Mitrutiu, M., Nemesan, A., 2009. Implicarea societatii civile In procesul
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice. Ghid, disponibil la: www.advocacy.ro

Grisels M. & F. van de Waart (Eds.) (2011), Multilevel governance or the art of working together, Amsterdam:
European Urban Knowledge Network;

Ghaus-Pasha, A, Role of Civil Society Organizations in Governance, disponibil la: unpanl.un.org

Hooghe L., Marks G. (2001), Multi-Level Governance and European Integration, Rowman & Littlefield Publishing
Group

Jordan A. (2001), ,The European Union: An evolving system of multi-level governance ... or government?”,
Policy & Politics, 29(2):193-208, DOI: 10.1332/0305573012501305;

Kees van Kersbergen, Bertjan Verbeek (2004), ,Subsidiarity as a Principle of Governance in the European
Union” in Comparative European Politics 2(2):142-162, DOI: 10.1057 /palgrave.cep.6110033

Littoz-Monnet, A. (2010), ,Dynamic multi-level governance - bringing the study of multi-level interactions into
the theorising of European integration”, disponibil la: http://eiop.or.at/eiop/pdf/2010-001.pdf
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Lopatka R. (2019), ,Subsidiarity: Bridging the gap between the ideal and reality”, European View 18(I), 26-36,
https://doi.org/10.1177/1781685819838449

Nicosevici, R., Dragomirescu, C,, Fit, S., Pascal, D., Mitrutiu, M., 2012. Dialog civic si social prin lobby si advocacy,
disponibil la: www.advocacy.ro

Ratd, N., Advocacy si influentarea politicilor publice. Un ghid pentru organizatiile neguvernamentale, disponibil
la: www. fpdl.ro

Stephenson, P. (2013). ,Twenty years of multi-level governance: “Where does it come from? What is it? Where
is it going?””. Journal of European Public Policy, 20, 817-837.

Tasan-KokJan T., Vranken]an Vranken (2011), Handbook for Multilevel Urban Governance in Europe, European
Urban Knowledge Network

Studiul SF Team for Sustainable Future intitulat Why bother with partnership?, 2011.

3.4. Listadocumentelor sialiteraturii parcurse pentru Tema D3 - Evaluarea capacitatii
administrative a autoritatilor si beneficiarilor.

Rapoarte de evaluare

Analiza SWOT pentru Planul National Strategic pentru PNDR (https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-
rurala/PAC dupa 2020/2020/DRAFT-Analiza-SWOT-Plan-National-Strategic-2021-2027.pdf)

Evaluarea on-going a PNDR 2014 - 2020, Studiu de evaluare II, RAI 2019, ACZ Consulting, septembrie 2019
(https://www.pndr.ro/implementare-pndr-2014-2020/evaluare-pndr-2014-2020/rapoarte-de-
evaluare.html)

Evaluarea on-going a PNDR 2014 - 2020, Studiu de evaluare VI, Capacitatea administrativa in implementarea
PNDR, ACZ Consulting, septembrie 2019 (https://www.pndr.ro/implementare-pndr-2014-
2020/evaluare-pndr-2014-2020/rapoarte-de-evaluare.html)

Analiza SWOT pentru POP 2021 - 2027 (https://www.ampeste.ro/despre-am-pop/programare-2021-
2027 /activitate-glc/866-test-glc.html)

RAI PNDR 2018 (https://www.pndr.ro/implementare-pndr-2014-2020/raport-anual-pndr-2014-2020.html)

RAI 2018 POPAM https://www.ampeste.ro/popam-2014-2020/rapoarte-anuale-de-implementare/789-
raport-anual-de-implementare-2018.html

RAI MFE 2018 (http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2019/11/14ac5bdd97f7ffa54ele265763ae483b.pdf)

RAI POAT 2018 (http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2019/09/252a876338fde4796929b959aa2e8405.pdf)

RAI POIM 2018 9 https://www.fonduri-ue.ro/acord-parteneriat/17-programe-operationale/2014-
2020/poim/86-poim-r-rai)

RAI'POC 2018 (http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2019/06/10ce91d94af809a60b4ba4adc7fa3e71.pdf)

RAI POCA 2019 (http://www.poca.ro/wp-content/uploads/2020/09/POCA-RAI-2019.pdf)

RAI POCU 2017 (https://www.fonduri-ue.ro/rapoarte-implementare/15-programe-operationale/2014-
2020/pocu/25-pocu-ri-rai)

RAI POR 2019 (sursa MFE)

RAI Interreg RO-BG (https://interregrobg.eu/en/programme/programme-targets-and-status.html)

RAI  Interreg RO-HU  (https://interreg-rohu.eu/wp-content/uploads/2020/06/ROHU-2019_Annual-
Implementation-Report.pdf)

Implementarea Planului de Evaluare a POAT, Earnst&Young, septembrie 2020

Raport de evaluare intermediara a POCA, Archidata, decembrie 2019

Studiu pentru determinarea gradului de satisfactie a beneficiarilor POCA privind sprijinul oferit de AM, Civitta
Strategy and Consulting, iulie 2020

Evaluarea interentiilor POR 2014 - 2020, Tema 12 Analiza sistemului de implementare a POR, Lattanzio
Adviory SpA, iulie 2019

Rapoarte de audit de sistem realizate de AA, pentru POAT, POC, POCA, POCU, POIM, POPAM, Interreg RO-BG,
Interreg RO-HU (sursa MFE)

Acorduri de delegare pentru PNDR, POC, POCU, POIM, POPAM,, Interreg RO-BG, Interreg RO-HU (sursa MFE)

Administrative capacity of local and regional authorities: opportunities and challenges for structural reforms
and a more effective European economic governance, ECON, 2018,
(https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Administrative-capaci i

Cadru strategic

Strategia de Consolidare a Administratiei Publice din Romania 2014-2020

Strategia privind buna reglementare 2014-2020
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Strategia Nationala Anti-Coruptie 2016-2020

Literaturd de specialitate

Ministerul Fondurilor Europene, 2015, Al doilea raport intermediar de evaluare privind capacitatea
administrativa a autoritatilor si beneficiarilor de a asigura implementarea eficienta a fondurilor CSC,
http://www.evaluare-structurale.ro/ro/list-viewreports-menu/details /8 /160 /rapoarte-evaluare-
anul-public%C4%83rii-2015-al-doilea-raport-intermediar-de-evaluare-privind-capacitatea-
administrativi%C4%83-a-autorit%C4%83%C8%9Bilor-%C8%99i-beneficiarilor-de-a-asigura-
implementarea-eficient%C4%83-a-fondurilor-csc

Documentul ,,Analiza cauzelor structurale care au dus la reducerea capacitatii administrative a institutiilor

publice”

Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernanta, ,Analiza socio-economica realizata la nivelul
Comitetului Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernare”,
http: //www.fonduriadministratie.ro/pictures/analiza%?20socio%20economica%20-

%20CCT%20ABG.pdf

Secretariatul General al Guvernului, 2011, ,Analiza functionald a administratiei publice In Romania”, elaborata
de expertii Bancii Mondiale in 2011, 1insotitd de planurile de actiune aferente,
http://www.sgg.ro/index.php?politici publice documente

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, 2013, ,Raport privind concluziile evaluarii
necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei publice si propuneri de modificare si
completare a Legii nr 188/1999 transmise de institutii = publice - 2013",
http://www.anfp.gov.ro/PaginaContinut.aspx?1d=237

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, 2013, ,Analiza actelor normative care cuprind dispozitii referitoare

la statutele speciale aplicabile functionarilor publici,
http://www.anfp.gov.ro/DocumenteEditor/Upload /2013 /STUDIU%20TENDINTE%20UE%200ECD%
20.pdf

Secretariatul General al Guvernului, 2011, ,Evaluarea reformei procesului politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale ") - Cod SMIS: 12124 - Proiect co-finantat prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative” - 2011
http://www.sgg.ro/index.php?politici publice programe si parteneri

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, 2018, Raport privind concluziile evaluarii
necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei publice si propuneri de modificare si
completare a Legii nr. 188/1999 transmise de institutii publice,
http://www.anfp.gov.ro/DocumenteEditor/Upload/2013/RAPORT%20FINAL%20CHESTIONARE%2
0LEGEA%20188%20(cu%?20anexe).doc

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, 2013, Raport privind dificultatile administratiei publice locale In

gestionarea proceselor de resurse umane,
http://www.anfp.gov.ro/DocumenteEditor/Upload /2013 /proiecte/Raport%?20dificultati%20procese
%

Agentia Nationala a Functionarilor Publici, 2013, Raport privind analiza informatiilor extrase din chestionarele
de evaluare a implementarii normelor de conduita profesionalad a functionarilor publici, prevazute de
Legea nr. 7/2004,
http: //www.anfp.gov.ro/DocumenteEditor/Upload /2013 /Raport%20privind%?20analiza%20informa
tiilor%20extrase%20din%20chestionarele%20de%20evaluare.pdf

Institutul pentru Politici Publice (2007), "Mdsurarea performantei municipiilor resedintd de judet din Romdnia
in furnizarea serviciilor publice locale in perioada 2003 - 2005”, Bucuresti

Banca Mondiala, 1996, "WorldWide Governance Indicators”

3.5. Lista documentelor si a literaturii parcurse pentru Tema D4 - Evaluarea poverii
administrative asupra beneficiarilor. Analizele efectuate si raspunsurile la
intrebarile de evaluare

LITERATURA

Berenschot Developement Group, Secretariatul General al Guvernului, 2010, "Modelul costului standard-
Manual pentru mdsurarea costurilor administrative in Romdnia”.

Ministerul Fondurilor Europene, 2015, "Evaluarea sarcinilor administrative asupra beneficiarilor Fondurilor
Structurale si de Investitii” (realitat de GeaStrategy& Consulting, NTSN CONECT si CPD).
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Curtea Europeana de Conturi, 2020, "Implementarea politicii de coeziune- costuri relativ mici, dar informatii
insuficiente pentru a evalua economia facutd de simplificare”.

Grupul International de lucru pentru evaluarea poverii administrative, 2004, "Modelul costului standard. Un
cadru de evaluare si mdsurare a poverii administrative pentru mediul privat”.

Comisia Europeana, Directoratul general pentru politica urbana si regionala, 2018, "Noud evaluare a costurilor
si poverii administrative” .

Comisia Europeand, 2016, "Modelul standard pentru estimarea costurilor administrative”, Ghid de evaluare
pentru o mai buna reglementare.

Laura Cavalo, Giuseppe Coco, Mario Martelli, 2007, "Evaluarea costurilor administrative prin MCS- Cativa
indicatori din experienta italiand”.

OECD, 2014, "Mdsurarea si reducerea poverii administrative in Grecia”.

Secretariatul General al Guvernului, 2013, "Mdsurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor
administrative aferente legislatiei in domeniul reglementat de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii”.

Secretariatul General al Guvernului, 2014, "Mdsurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor
administrative aferente legislatiei in domeniul reglementat de Ministerul Justitiei”.

Secretariatul General al Guvernului, 2012, "Mdsurarea costurilor administrative si identificarea sarcinilor
administrative aferente legislatiei in domeniul reglementat de Ministerul Administratiei si Internelor si
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului”.

Guvernul Romaniei, Ministerul Fondurilor Europene, 2016, ”Planul de evaluarea a Acordului de Parteneriat”.

Comisia Europeana, 2018, "Manual de simplificdri. 80 de mdsuri de simplificare in politica de coeziune 2021-

2027”

CADRU LEGISLATIV

Legislatie generald privind gestionarea asistentei comunitare nerambursabile

1. Clarificari privind aplicarea legii-cadru nr. 153 /2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, agreate cu reprezentantii Curtii de Conturi, actualizate

2. Ordinul Comun privind introducerea cheltuielilor cuprinse in cererile de rambursare si cererile de plata
depuse de beneficiari, aferente proiectelor aflate in implementare, In aplicatia SMIS - Minimal

3. Ordin MFE 393/10.05.2018 privind aprobarea normelor procedurale interne pentru atribuirea

contractelor de inchiriere de spatii destinate desfasurarii activitatii Ministerului Fondurilor Europene
4. ORDIN MFE 2010/10.10.2016 privind aprobarea aprobarea formatului standard al
Contractului/Deciziei de finantare - conditii generale aplicabil pentru perioada de programare 2014-

2020

5. OUG nr. 23/2016 pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor
structurale si de investitii europene

6. Memorandum/24.02.2016 privind stadiul indeplinirii conditionalitatilor ex-ante prevazute in Acordul
de Parteneriat si masurile necesare pentru indeplinirea acestora pana in decembrie 2016 si Anexe

7. Memorandum/12 februarie 2016 privind aprobarea planurilor de management pentru arii naturale

protejate, conditionalitate pentru finalizarea implementarii proiectelor finantate in cadrul Axei
Prioritare 4 “ Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru Protectia Naturii” a
Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013

8. Memorandum/20.02.2016 privind posibilitatea finantarii de proiecte retrospective non-majore prin
Programul Operational Sectorial ,Cresterea Competitivitatii Economice” 2007-2013 si Anexe
9. Memorandum/27 ianuarie 2016 privind aprobarea calendarului de activitati ce vor fi desfasurate

pentru operationalizarea sistemului integrat de management SMIS 2014+/MySMIS 2014 pentru
gestionarea fondurilor europene

10. H.G.953/09 decembrie 2015 pentru completarea art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 678/2015 privind
inchiderea programelor operationale finantate in perioada 2007 - 2013 prin Fondul Social European de
Dezvoltarea Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit

11. HOTARARE nr. 398/27 mai 2015 pentru stabilirea cadrului institufional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional
de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013.

12.  HOTARARE nr. 399/27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul
de coeziune 2014-2020.

13.  Ordinul privind aprobarea procedurii de evaluare semestriala a activitatii/performantelor profesionale
individuale ale personalului care gestioneaza asistenta financiara nerambursabila comunitara.
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Ordonanta de Urgenta 85/22.12.2014 pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de
gestionare a instrumentelor structurale.

ORDIN 1117 / 19.11.2014 pentru aprobarea Instructiunii privind privind plata sumelor retinute din
Certificatele de Plata printr-un mecanism de garantare adecvat, in cadrul contractelor de lucrari
finantate prin Programul Operational Sectorial Mediu

Ordin privind modificarea Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1289/16.12.2013 privind
aprobarea componentei si a regulamentului de organizare si functionare a comisiei de dialog social
Ordinul nr. 1289/16.12.2013 de modificare OMFE nr. 1093/04.10.2013

Ordinul nr. 1093/04.10.2013 privind infiintarea Comisiei de Dialog Social a Ministerului Fonduriloe
Europene

Proiect de lege privind modificarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare

Conditii speciale- FORMA SCURTA de Contract (in dezbatere)

Ordonanta de urgenta nr. 50/2013 privind reglementarea unor masuri fiscale, publicata in Monitorul
Oficial nr. 320 din 3 iunie 2013.

Proiectul de hotdrare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.
595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare

Mentiune: Propunere de modificare a Hotararii Guvernului nr. 595/2009.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

HOTARARE nr. 218 din 23 martie 2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta

Ordin Nr. 33 din 11 ianuarie 2012 pentru aprobarea Procedurii de certificare a declaratiei privind
nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in cererea de rambursare, precum si a modelului
si continutului formularului “Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in
cererea de

Ordin nr. 204 din 27 decembrie 2011 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 11
din Hotararii Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de eligibibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale rambursare”

Hotarare Nr. 1135 din 9 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
759/2007 privind regulile de eligibibilitate a cheltuielilor efectuate In cadrul operatiunilor finantate
prin programele operationale

H.G. 802 din 04/08/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
implementarii instrumentelor structurale

HOTARARE Nr. 175 din 3 martie 2010 privind aprobarea Normelor de implementare a Programului de
sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneascs, finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei. EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 162 din 12 martie 2010

Hotararea nr. 606 din 23 junie 2010 privind stabilire masuri de accelerare implementare instrumente
structurale

ORDIN Nr. 820 din 18 martie 2010 pentru aprobarea Conventiei privind implementarea Programului de
sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneasca, finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, a Contractului de garantare si a
modelului inscrisului prevazut la art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2010, precum si
pentru stabilirea nivelului comisionului de gestiune a garantiilor acordate de FNGCIMM in numele si in
contul statului roman In cadrul Programului de sprijin. EMITENT: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE.
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL NR. 179 din 19 martie 2010

ORDONANTA DE URGENTA Nr. 9 din 17 februarie 2010 privind aprobarea Programului de sprijin
pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneascd, inantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei

ORDONANTA DE URGENTA Nr. 92 din 13 octombrie 2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2010 privind aprobarea Programului de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneascg, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, precum si pentru reglementarea unor masuri
privind majorarea capitalului social al Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii S.A.

H.G. nr. 34/2009 privind organizare si functionarea Ministerului Finantelor Publice
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Hotarare nr. 491 din 14/05/2008 (Hotarare 491/2008) pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale

H.G. 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale -
abrogata

Ordin nr. 1338/2008 al ministrului mediului si dezvoltarii durabile privind procedura de emitere a
avizului Natura 2000

0OUGnr. 127 din 13/11/2007 privind Gruparea Europeana de cooperare teritoriala

H.G. nr. 759 din 11/07/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale

Legea nr. 315 din 28/06/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania

H.G. nr. 1115 din 15/07/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de Dezvoltare

Legislatie privind cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei comunitare nerambursabile alocate

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Romdniei

Ordin privind modificarea si completarea Ordinului ministrului transporturilor, al ministrului delegat
pentru proiecte de infrastructura de interes national si investitii strdine, al ministrului fondurilor
europene si viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice nr.842/303/573/2015 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 47/2013 privind unele
madsuri In domeniul instrumentelor structurale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri
externe nerambrusabile, precum si unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din sectorul
transporturi.

Ordin MFE nr. 1953/ 29.09.2016 privind aplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, in cadrul Ministerului Fondurilor Europene
ORDONANTA DE URGENTA nr. 40 din 23 septembrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020 si Normele metodologice de aplicare
ORDONANTA DE URGENTA nr. 29 din 28 mai 2014 (Monitorul Oficial nr. 407 din 2 iunie 2014) pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta

Ordinul MFE Nr. 1.126/18.10.2013 pentru aprobarea Instructiunii privind posibilitatea reducerii valorii
minime a certificatelor interimare de plata in cadrul contractelor de lucrari finantate prin Programul
operational sectorial Mediu si Programul operational sectorial Transport (Monitorul Oficial nr. 667 din
31 octombrie 2013)

Ordonanta de urgentd nr 84/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd - procedura decontare cereri de plata beneficiari privati
(Monitorul Oficial nr. 579 din 4 septembrie 2013)

Ordonanta de urgenta 76/2013 pentru modificarea si completarea OUG 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, cu
modificarile si completdrile ulterioare. (Monitorul Oficial nr. 389 din 29 iunie 2013).

Ordonanta de urgenta 27/2013 pentru modificarea si completarea OUG 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si adoptarea unor masuri financiare pentru cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor europene.

(Monitorul Oficial nr. 223 din 18 aprilie 2013).

49,

50.
51
52.
53.

54.

Ordin al ministrului finantelor publice pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru Obiectivul Convergenta

OMFP nr. 2370/2011 privind modificarea Normelor Metodologice de aplicare a OUG 64/2009

OMFP nr. 2359/2011 privind modificarea Normelor Metodologice de aplicare a OUG 64 /2009

OUGnr. 120 din 23/12/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
Obiectivul Convergenta (Monitorul Oficial nr. 888 din 30 decembrie 2010)

Ordinul nr. 12/2010 privind modificarea si completarea Ordinului nr. 2548/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG 64/2009

Ordinul nr. 1080/2010 privind modificarea si completarea Ordinului nr. 2548/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 64/2009 (Monitorul Oficial nr. 345 din 25
mai 2010)
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Ordinul nr. 2548 din 25/08/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru Obiectivul Convergenta - Text actualizat in baza actelor
normative modificatoare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pana la 25 mai 2010

OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a Instrumentelor Structurale si utilizarea acestora
pentru Obiectivul Convergenta- Text actualizat in baza actelor normative modificatoare, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pana la 30 decembrie 2010.

Legislatie privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
66.

67.

68.

OUG pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Legea nr. 205 din 02/07/2007 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2007 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator

0.G. nr. 12 din 31/01/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzator

H.G. nr. 1358 din 27/09/2006 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si
a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.510/2003.

0.G. nr. 53 din 25/08/2005 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar si al
contabilitatii publice

H.G. nr. 2396 din 21/12/2004 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si
a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.510/2003

0.G. nr. 94 din 26/08/2004 privind reglementarea unor masuri financiare

H.G. nr. 1510 din 18/12/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor
de cofinantare aferente utilizate necorespunzator

Legea nr. 529 din 11/12/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul
si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator

0.G. nr. 79 din 28/08/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator

Legislatie in domeniul finantelor publice cu prevederi specifice Fondurilor Externe Nerambursabile

69.
70.

71.

72.

73.

74.

Ordin 726/23.07.2018 privind constituirea comisiei paritare la nivelul MFE

Hotararea nr. 874 din 18/08/2010 pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.
264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice (Monitorul Oficial nr. 615 din 31 august 2010)
Hotararea nr. 1883 din 24/11/2010 privind aprobarea listei cuprinzand proiectele finantate in cadrul
Programului operational sectorial "Mediu" pentru care se aplica prevederile art. 52 alin. (9) lit. b) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si ale art. 54 alin. (9 1) lit. b) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale (Monitorul Oficial nr. 854 din 21 decembrie 2010)

Ordin comun MMP/MAI/MADR/MDRT nr. 135/76/84/1284 din 10 februarie 2010 privind aprobarea
Metodologiei de aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private

OUG nr. 57 din 26/06/2010 pentru completarea unor acte normative din domeniul finangelor publice
(Monitorul Oficial nr. 436 din 29 iunie 2010)

OMFP nr. 673 din 13/04/2009 pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.
752/2006 privind aprobarea procedurii de eliberare a certificatului de atestare fiscalda pentru persoane
juridice si fizice, a certificatului de obligatii bugetare, precum si a modelului si continutului acestora
(Monitorul Oficial nr. 355 din 27 mai 2009)
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Ordin comun MAI/MFP nr. 75/767 din 30/04/2009 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru
activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale, desfasurata de catre organele fiscale locale

H.G. nr. 445 din 8/04/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului

Hotararea nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii

Ordin nr. 1187 din 16 aprilie 2007 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finangelor publice nr.
1917/2005

H.G. nr. 1865 din 21/12/2006 pentru modificarea limitelor valorice privind competentele de aprobare
a documentatiilor tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi

Legeanr. 273 din 29/06/2006 privind finantele publice locale- Text actualizat in baza actelor normative
modificatoare, publicate In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pana la 2 iulie 2010

OMFP nr. 752 /2006 privind aprobarea procedurii de eliberare a certificatului de atestare fiscala pentru
persoane juridice si fizice,a certificatului de obligatii bugetare, precum si a modelului si continutului
acestora

Hotarare nr. 264 din 13/03/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice (republicata cu
modificari in Monitorul Oficial nr. 109 din 5 februarie 2004), cu modificarile si completarile ulterioare
- Text actualizat in baza actelor normative modificatoare, publicate In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, pana la 31 august 2010

Legeanr.500din 11/07/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare- Text
actualizat Tn baza actelor normative modificatoare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
pana la 25 noiembrie 2010

Legislatie in domeniul achizitiilor

84.

85.
86.

87.

88.
89.

90.
91.

92.

93.

94.

95.

Ordinul nr. 6712/890 al ministrului delegat pentru fonduri europene si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul
proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat (Monitorul Oficial nr. 933/27.11.2017)
Colectia de spete pentru beneficiarii privati

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari finantate din fonduri europene (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.618/12.08.2016)
Legea 98/2016 privind achizitiile publice si HG 395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea
98/2016.

Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Legea 100/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.
Legea 101/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 427/2016 privind aprobarea Procedurii simplificate
aplicatd de solicitantii privati de finantare din instrumente structurale 2014-2020 pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari ( Monitorul Oficial al Romaniei nr. 284/14.04.2016 ).
Instructiunea nr. 1/2016 privind modificarea contractului de achizitie publica In cursul perioadei sale
de valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale.

Ordonanta de urgenta nr. 51/2014 (MO) pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 3.123/2015, privind aplicarea pentru perioada 2014-2020
a procedurii simplificate aplicata de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale, obiectivul ,Convergenta” precum si in cadrul proiectelor finantate prin Mecanismele
Financiare SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari. (Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 867/20.11.2015)

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. =-=1.191 din data de 19.11.2014 pentru aprobarea
instructiunii aferente Ordinului Ministerului Fondurilor Europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea
procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente
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structurale, obiectivul ,Convergenta” precum si in cadrul proiectelor finantate prin Mecanismele
Financiare SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari, cu
modificarile ulterioare. (Monitorul Oficial al Romaniei nr. 855/24.11.2014)

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. =-=1.190 din data de 19.11.2014 pentru modificarea
Ordinului nr.1120/2013 privind aprobarea procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in
cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul ,,Convergenta” precum si in cadrul
proiectelor finantate prin Mecanismele Financiare SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari. (Monitorul Oficial al Romaniei nr. 854/24.11.2014)

Ordin al ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate
aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul
,Convergenta”, precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si norvegian
pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari. (Monitorul Oficial al Romaniei nr.
650/22.10.2013)

Ordinul 1050 - abrogat prin Ordinul 1120/2012

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Ghidul privind principalele riscuri identificate In domeniul achizitiilor publice si recomandarile Comisiei
Europene (MOF 01.08.2013). Ghidul a fost adoptat prin Ordin comun al Ministrului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, al Ministrului Mediului si Schimbarilor Climatice, al Ministrului
Economiei, al Ministrului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, al Ministrului
Transporturilor, respectiv al Ministrului Fondurilor Europene.

Legea privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2012 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii. (Monitorul Oficial nr. 387 din 28 iunie 2013)

Instructiunile nr. 1/2013, ale presedintelui ANRMAP, emise in aplicarea prevederilor art. 188 alin. (2)
lit. d) si art. 188 alin. (3) lit. c) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie public3, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Ordin.1050 din 29.10.2012 privind aprobarea procedurii de atribuire aplicabile beneficiarilor privati de
proiecte finantate din instrumente structurale, obiectivul Convergenta

OUG nr. 52 / 2011 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia
de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
Ordin ANRMAP nr. 302/2011 - Ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice privind aprobarea formularelor standard ale Procesului-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor si Raportului procedurii, aferente procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie public3, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii

HG nr. 802/2011 - Hotarare pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
implementarii instrumentelor structural

HG nr. 801/2011 - Hotdrare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 525/2007
privind organizarea si functionareaAutoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

H.G. nr. 71 din 24/01/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
public3, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

H.G. nr. 525 din 30/05/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

H.G. nr. 942 din 19/07/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica

OUG nr. 30 din 12/04/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, cu modificarile si completarile ulterioare- Text actualizat
prin produsul informatic legislativ LEX EXPERT in baza actelor normative modificatoare, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pana la 15 octombrie 2009

Legea nr. 228 din 04/07/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2006
privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica
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OUG nr. 34 din 19/04/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare- Text actualizat in baza actelor normative modificatoare, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, pana la 31 decembrie 2010

H.G. nr. 925 din 19/07/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii - Text actualizat in baza actelor normative modificatoare,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pana la 27 iulie 2009

Ordinul ANRMAP nr. 183 din 03/11/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare la contractul de
publicitate media

H.G. nr. 1660 din 22/11/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

H.G. nr. 782 din 14 iunie 2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

0.U.G. nr. 74 din 29/06/2005 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice

Legea nr. 111 din 27/04/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2005
privind Infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

Comunicare Instrumente Structurale

118.

Memorandum pentru aprobarea Strategiei nationale de comunicare a Instrumentelor Structurale 2007-
2013

Regulamente europene

119.

120.

121.

122.

123.

124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.

REGULAMENTUL (UE) NR. 1304/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17
decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al
Consiliului

REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului

REGULAMENTUL (UE) NR. 1301/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17
decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006

REGULAMENTUL (UE) NR. 1300/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17
decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084 /2006
REGULAMENTUL (UE) NR. 223/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 11
martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane

Regulament 966/2012 Normele financiare aplicabile bugetului general al UE

Regulament 1268/2012 Normele de aplicare a Regulamentului 966,/2012

Regulament 539/2010 Modificarea Regulamentului 1083/2006

Regulament 437/2010 Modificare a Regulamentului 1080/2006

Regulament 846,/2009 Modificarea Regulamentului 1828/2006

Regulament 397/2009  Modificare Regulament 1080/2006

Regulament 396/2009  Modificarea Regulamentului 1081/2006

Regulament 284 /2009 Modificarea Regulamentului 1083/2006

Regulament 1084/2006 Referitor la Fondul de Coeziune

Regulament 1083/2006 Prevederi generale Instrumentele Structurale

Regulament 1082/2006 Gruparile europene de cooperare teritoriala

Regulament 1081/2006 Referitor la Fondul Social European

Regulament 1080/2006 Referitor la Fondul European de Dezvoltare Regionala

Regulament 1828/2006 Implementarea Regulamentului 1083/2006

Regulamentul (UE) nr. 1305 din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
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Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului
Regulamentul delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de
conduita referitor la parteneriat, In cadrul fondurilor structurale si de investitii europene
Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionalg,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
Regulamentul delegat (UE) 2015/616 al Comisiei din 13 februarie 2015 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) nr. 480/2014 in ceea ce priveste trimiterile la Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului

Regulamentul delegat (UE) nr. 522/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului In ceea ce priveste
normele detaliate privind principiile aplicabile procedurilor de selectare si de gestionare a actiunilor
inovatoare in domeniul dezvoltarii urbane durabile care urmeaza sa fie sprijinite de Fondul european
de dezvoltare regionald

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei din 7 martie 2014 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, In ceea ce priveste metodologiile privind sprijinul pentru obiectivele
legate de schimbarile climatice, stabilirea obiectivelor de etapa si a tintelor In cadrul de performanta si
nomenclatura categoriilor de interventie pentru fondurile structurale si de investitii europene
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 964/2014 al Comisiei din 11 septembrie 2014 de stabilire
anormelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste clauzele si conditiile standard pentru instrumentele financiare

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 al Comisiei din 28 iulie 2014 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste modalitatile detaliate de transfer si de gestionare a contributiilor programelor,
raportarea cu privire la instrumentele financiare, caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si
de comunicare pentru operatiuni, precum si sistemul pentru Inregistrarea si stocarea datelor
Regulamentul de punere In aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisiei din 22 septembrie 2014 de stabilire
a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului cu privire la modelele de prezentare a anumitor informatii catre Comisie si
normele detaliate referitoare la schimbul de informatii intre beneficiari si autoritatile de management,
autoritatile de certificare, autoritatile de audit si organismele intermediare

Cadrul Strategic Comun 2014-2020

Acordul de Parteneriat 2014-2020

Legislatie PNDR

150.
151.
152.

153.

154.

HG nr. 226/2.04.2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor PNDR.

Legeanr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii.

Ordinul MADR nr. 154 din 18 mai 2017 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015, privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020.

ORDINUL MADR nr. 845 din 05 iulie 2016 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente submasurilor 16.4 ,Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din
lantul de aprovizionare, si 16.4a ,Sprijin pentru cooperarea orizpntala sui verticald intre actorii din
lantul de aprovizionare in sectorul pomicol” din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (
PNDR).

ORDINUL MADR nr. 847 din 07 iulie 2016 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
functionare a procesului de evaluare, verificare, solutionare a contestatiilor si selectie pentru proiectele
afernte submasurii 9.1 ,Infiintarea grupurilor de producitori in sectorul agricol” si 9.1a ,Infiintarea
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grupurilor de producatori in sectorul pomicol” din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
( PNDR).

Legea nr. 348/2003 a POMICULTURII- republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordin nr. 16 din 16 martie 2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare

Hotararea nr.580 din 9 iulie 2014 privind aprobarea Nomenclatorului si al specializarilor/programelor
de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 20014-
2015.

Ordinul MADR nr. 303 din 19.10.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 333.

Ordinul MADR nr. 291 din 06.10.2020 pentru aprobarea Ghidul Solicitantului pentru Masura 21.
Ordinul MADR nr. 287 din 01.10.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 349.

Ordinul MADR nr. 276 din 18.09.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 347.

Ordinul MADR nr. 272 din 16.09.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 348.

Ordinul MADR nr. 271 din 16.09.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 346.

Ordinul MADR nr. 270 din 11.09.2020 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 342-343.

Ordinul MADR nr. 268 din 10.09.2020 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 344-345.

Ordinul MADR nr. 266 din 09.09.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 341.

Ordinul MADR nr. 257 din 27.08.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 339.

Ordinul MADR nr. 249 din 21.08.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 340.

Ordinul MADR nr. 248 din 21.08.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 338.

Ordinul MADR nr. 237 din 14.08.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 337.

Ordinul MADR nr. 228 din 10.08.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 328.

Ordinul MADR nr. 221 din 05.08.2020 pentru aprobarea Ghidului Bazei de date cu preturi de referinta.
Ordinul MADR nr. 214 din 29.07.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 334.

Ordinul MADR nr. 201 din 20.07.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 329.

Ordinul MADR nr. 199 din 17.07.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 323.

Ordinul MADR nr. 191 din 08.07.2020 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 331-332.

Ordinul MADR nr. 190 din 08.07.2020 privind aprobarea Ghidului Solicitantului aferent sM 6.1.
Ordinul MADR nr. 185 din 02.07.2020 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 326-327.

Ordinul MADR nr. 184 din 02.07.2020 privind aprobarea Ghidului Solicitantului aferent sM 4.2.
Ordinul MADR nr. 181 din 30.06.2020 privind stabilirea unor proceduri specifice activitatii de
implementare tehnica si financiara a masurilor aferente PNDR 2020 in contextul masurilor dispuse la
nivel national pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei COVID-19.

Ordinul MADR nr. 178 din 26.06.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 324.

Ordinul MADR nr. 171 din 22.06.2020 privind modificarea OMADR nr. 794/ 2016 privind aprobarea
ghidurilor solicitantului aferente masurilor, submasurilor si schemelor de ajutor de stat sau de minimis
din cadrul PNDR 2020

Ordinul MADR nr. 172 din 22.06.2020 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru 321-322, precum si
pentru modificarea OMADR nr. 795/ 2016.

Ordinul MADR nr. 173 din 22.06.2020 privind modificarea OMADR nr. 794/ 2016 privind aprobarea
ghidurilor solicitantului aferente masurilor, submasurilor si schemelor de ajutor de stat sau de minimis
din cadrul PNDR 2020

Ordinul MADR nr. 174 din 22.06.2020 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru 318-319, precum si
pentru modificarea OMADR nr. 795/ 2016.

Ordinul MADR nr. 125 din 05.05.2020 privind masuri derogatorii ca urmare a masurilor dispuse pentru
combaterea pandemiei de COVID-19.

Ordinul MADR nr. 123 din 04.05.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 316.

Ordinul MADR nr. 122 din 04.05.2020 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM17.1.

Ordinul MADR nr. 106 din 13.04.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 314.

Ordinul MADR nr. 87 din 01.04.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 309 - 310.

Ordinul MADR nr. 85 din 27.03.2020 privind aprobarea ghidurilor solicitantului aferente submasurilor
si schemelor de ajutor de stat sau de minimis din cadrul PNDR 2020

Hotarare CNSSU nr 14 din 24.03.2020 pentru evaluarea situatiei epidemiologice si a masurilor dispuse
precum si pentru propunerea extinderii de combatere a noului Coronavirus.

Ordinul MADR nr. 84 din 26.03.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 308.

Ordinul MADR nr. 83 din 26.03.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 307.

Ordinul MADR nr. 78 din 19.03.2020 privind aprobarea masurilor necesare desfasurarii activitatilor
specifice implementarii PNDR 2020 ca urmare a aparitiei pandemiei COVID-19
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Hotarare CNSSU nr 8 din 12.03.2020 privind aprobarea unor masuri suplimentare de combatere a
noului Coronavirus

Ordinul MADR nr. 48 din 14.02.2020 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM19.2.

Ordinul MADR nr. 47 din 14.02.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 306.

Ordinul MADRnr. 26 din 27.01.2020 pentru aprobarea Manualului de procedura pentru implementarea
submasurii 19.3B.

Ordinul MADR nr. 5 din 09.01.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 302.

Ordinul MADR nr. 3 din 07.01.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 292.

Ordinul MADR nr. 2 din 07.01.2020 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 298.

Ordinul MADR nr. 570 din 10.12.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 304.

Ordinul MADR nr. 560 din 03.12.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 301.

Ordinul MADR nr. 559 din 03.12.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 296.

Ordinul MADR nr. 547 din 12.11.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 300.

Ordinul MADR nr. 545 din 12.11.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 295.

Ordinul MADR nr. 544 din 12.11.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 294.

Ordinul MADR nr. 535 din 04.11.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 299.

Ordinul MADR nr. 534 din 04.11.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 297.

Ordinul MADR nr. 531 din 29.10.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 293.

Ordinul MADR nr. 499 din 04.10.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 3.

Ordinul MADR nr. 495 din 01.10.2019 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM15.1.

Ordinul MADR nr. 483 din 13.09.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 291.

Ordinul MADR nr. 471 din 04.09.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 288.

Ordinul MADR nr. 469 din 29.08.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 290.

Ordinul MADR nr. 467 din 28.08.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru nr. 289.

Ordinul MADR nr. 431 din 01.08.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 287.

Ordinul MADR nr. 427 din 29.07.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 286.

Ordinul MADR nr. 419 din 24.07.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 278.

Ordinul MADR nr. 417 din 23.07.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 284 si 285.
Ordinul MADR nr. 416 din 23.07.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 283.

Ordinul MADR nr. 415 din 23.07.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 277.

Ordinul MADR nr. 399 din 18.07.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 282.

Ordinul MADR nr. 388 din 12.07.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 280- 281.

Ordinul MADR nr. 387 din 12.07.2019 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM6.3.

Ordinul MADR nr. 351 din 19.06.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 267- 269.

Ordinul MADR nr. 348 din 14.06.2019 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM9.1 si 9.1a.

Ordinul MADR nr. 340 din 10.06.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 272.

Ordinul MADR nr. 327 din 30.05.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 270-271.

Ordinul MADR nr. 317 din 24.05.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 264.

Ordinul MADR nr. 311 din 20.05.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 261.

Ordinul MADR nr. 308 din 20.05.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 260.

Ordinul MADR nr. 307 din 20.05.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 259.

Ordinul MADR nr. 306 din 20.05.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 263.

Ordinul MADR nr. 305 din 20.05.2019 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM5.1 beneficiari publici.
Ordinul MADR nr. 264 din 05.04.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 252.

Ordinul MADR nr. 263 din 05.04.2019 pentru aprobarea Manualului de procedura pentru
implementarea Masurii 17.

Ordinul MADR nr. 241 din 27.03.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 256.

Ordinul MADR nr. 234 din 22.03.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 254-255.

Ordinul MADR nr. 231 din 22.03.2019 pentru aprobarea masurilor, submasurilor si schemelor de ajutor
de stat sau de minimis din cadrul PNDR 2020.

Ordinul MADR nr. 233 din 22.03.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 257-258.

Ordinul MADR nr. 194 din 20.02.2019 privind aprobarea sistemelor de sanctiuni aplicabile cererilor de
plata depuse incepand cu anul 2019 pentru masurile 10 "Agromediu si clima"”, 11 "Agricultura ecologica”
si 13 "Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice"
prevazute In Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020

Ordinul MADR nr. 89 din 12.02.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 249-251.

Ordinul MADR nr. 80 din 01.02.2019 pentru aprobarea Instructiunilor de lucru nr. 245-246.
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246. Ordinul MADR nr. 75 din 29.01.2019 pentru aprobarea Instructiunii de lucru 248, precum si pentru
modificarea si completarea OMADR 795/2016.

247. Ordinul MADR nr. 74 din 29.01.2019 pentru modificarea si completarea OMADR 794/2016.

248. Ordinul MADR nr. 71 din 25.01.2019 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 243 - 244.

249. Ordinul MADR nr. 70 din 25.01.2019 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM4.1a.

250. Ordinul MADR nr. 56 din 16.01.2019 privind modificarea anexei la ORDINUL ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 763/2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
procesului de selectie si al procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele aferente masurilor
din PNDR 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

251. Ordinul MADR nr. 48 din 14.01.2019 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 240 - 241.

252. Ordinul MADR nr. 47 din 14.01.2019 pentru aprobarea Ghidului solicitantului sM4.3 Infrastuctura de
irigatii.

253. Ordinul MADR nr. 22 din 08.01.2019 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 236 - 238.

254. Ordinul MADR nr. 21 din 08.01.2019 pentru aprobarea Ghidurilor solicitantului cu aria de aplicabilitate
ITL

255. Ordinul MADR nr. 1515 din 17.12.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 220 - 221.

256. Ordinul MADR nr. 1514 din 17.12.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 228.

257. Ordinul MADR nr. 1507 din 12.12.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 232 - 233.

258. Ordinul MADR nr. 1506 din 12.12.2018 pentru aprobarea Ghidurilor solicitantului aferente submasurii
si schemelor de ajutor de stat sau de minimis.

259. Ordinul MADR nr. 1505 din 12.12.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 219.

260. Ordinul MADR nr. 1504 din 12.12.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 229.

261. Ordinul MADR nr. 1470 din 21.11.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 225.

262. Ordinul MADR nr. 1469 din 21.11.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 224.

263. Ordinul MADR nr. 1468 din 21.11.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 223.

264. Ordinul MADR nr. 1472 din 21.11.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 226 - 227.

265. Ordinul MADR nr. 1471 din 21.11.2018 pentru aprobarea Ghidului solicitantului aferent submasurii
16.1/16.1a.

266. Ordinul MADR nr. 1467 din 21.11.2018 pentru aprobarea Manualului de procedura aferent submasurii
19.3.

267. Ordinul MADR nr. 1463 din 20.11.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 222.

268. Ordinul MADR nr. 1460 din 15.11.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 218.

269. Ordinul MADR nr. 1428 din 24.10.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 216.

270. Ordinul MADR nr. 1427 din 24.10.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 217.

271. Ordinul MADR nr. 1426 din 24.10.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 212.

272. Ordinul MADR nr. 1422 din 17.10.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 215.

273. HOTARARE nr. 793 din 26 octombrie 2016 pentru aprobarea Programului national de reabilitare a
infrastructurii principale de irigatii din Romania.

274. Ordinul MADR nr. 1370 din 13.09.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 213.

275. Ordinul MADR nr. 1358 din 10.09.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 214.

276. Ordinul MADR nr 1353 din 03.09.2018 pentru instituirea schemei de ajutor de minimis

277. Ordinul MADR nr. 1341 din 28.08.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 210.

278. Ordinul MADR nr. 1331 din 22.08.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 211.

279. Ordinul MADR nr. 1321 din 21.08.2018 pentru aprobarea ghidului solicitantului.

280. Ordinul MADR nr. 1322 din 21.08.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 204 - 205.

281. Ordinul MADR nr. 1323 din 21.08.2018 pentru aprobarea ghidului solicitantului.

282. Ordinul MADR nr. 1324 din 21.08.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 201 - 202.

283. Ordinul MADR nr. 1326 din 21.08.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 208 - 209.

284. Ordinul MADR nr. 1325 din 21.08.2018 pentru aprobarea ghidului solicitantului sM4.1.

285. Ordinul MADR nr. 1320 din 21.08.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 206.

286. Ordinul MADR nr. 1319 din 20.08.2018pentru aprobarea instructiunilor de lucru 197.

287. Ordinul MADR nr. 1310 din 14.08.2018 pentru aprobarea Manualului de procedura pentru
implementare submasurii 1.1.

288. Ordinul MADR nr. 1304 din 13.08.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 199 (sM19.4)

289. Ordinul MADR 1292 din 03.08.2019 privind modificarea si completarea Anexei Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015, privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020
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Ordinul MADR 1279 din 27.07.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 196 (sM19.4).

Ordinul MADR 1278 din 27.07.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 194 - 195 (sM19.4).
Ordinul MADR 1277 din 25.07.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 185 - 186 (sM4.2).
Ordinul MADR 1276 din 25.07.2018 pentru aprobarea ghidului solicitantului sM4.2.

Ordinul MADR 1275 din 25.07.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 184 (sM3.1).

Ordinul MADR 1274 din 25.07.2018 pentru aprobarea ghidului solicitantului sM3.1

Ordinul MADR 1269 din 23.07.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 188 - 191 (sMé6.1 si
sM6.3).

Ordinul MADR 1266 din 20.07.2018 pentru aprobarea ghidurilor solicitantului sM6.1 si sM6.3

Ordinul MADR 1221 din 04.07.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 179.

Ordinul MADR nr. 1223 din 04.07.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 183 (sM19.2).
Ordinul MADR nr. 1222 din 04.07.2018 privind aprobarea ghidului solicitantului (sM19.2).

Ordinul MADR nr. 1214 din 27.06.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 178.

Ordinul MADR nr. 1213 din 27.06.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 177.

Ordinul MADR nr. 1212 din 27.06.2018 pentru aprobarea instructiunilor de lucru 173 - 174.

Ordinul MADR nr. 1204 din 12.06.2018 pentru aprobarea manualelor de proceduri consolidate ale
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale aferente PNDR 2014 - 2020 (GBER sM4.2).

Ordinul MADR nr. 1196 din 12.06.2018pentru aprobarea manualelor de proceduri consolidate ale
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale aferente PNDR 2014 - 2020.

ORDINUL nr. 226 din 5 iulie 2017 pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 3.433/2015 privind aprobarea schemei de ajutor de stat "Stimularea dezvoltarii
regionale prin realizarea de investitii, inclusiv In sectorul pomicol, pentru procesarea si marketingul
produselor agricole in vederea obtinerii de produse neagricole”

Ordinul MADR nr. 220 din 29.06.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2.

Ordinul MADR nr. 219 din 29.05.2017 privind aprobarea Ghidului solicitantului aplicabil in sesiunile de
depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2.

Ordinul MADR nr. 217 din 29.05.2017 privind aprobarea Ghidului solicitantului aplicabil in sesiunile de
depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2a.

Ordinul nr. 197 din 14.06.2017 privind aprobarea Manualului de procedura pentru achizitii publice,
implementarea si plata contractelor finantate prin masura 20 - “Asistenta tehnica” din cadrul PNDR
2014-2020

Ordinul MADR nr. 174 din 29.05.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 irigatii si sM4.3 irigatii ITI DD.
Ordinul MADR nr. 173 din 29.05.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 irigatii si sM4.3 irigatii ITI DD.
Ordinul MADR nr. 154 din 18 mai 2017 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015, privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020

Ordinul MADR nr. 119 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 si sM6.4.

Ordinul MADR nr. 118 din 25.04.2017 privind aprobarea Instructiunilor de lucru 77-78

Ordinul MADR nr. 117 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.1, sM4.1a, sM6.1, sM6.3, 9.1 si 9.1a.
Ordinul MADR nr. 116 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.1 ITI DD, sM4.1a ITI DD si sM6.3 ITI
DD.

Ordinul MADR nr. 115 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM4.1, sM6.1, 6.3, sM4.1a, sM9.1 si sM9.1a.
Ordinul MADR nr. 114 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 si sM6.4.

Ordinul MADR nr. 113 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 ITI DD si sM6.4 ITI DD.

Ordinul MADR nr. 112 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 ITI DD si sM6.4 ITI DD.

40



UNIUNEA EUROPEANA

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

330.

331

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

* X %
*
*

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* % Kk

Ordinul MADR nr. 111 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.1 ITI DD, sM4.1a ITI DD, si sM6.3 ITI
DD.

HG nr. 376 din 2016 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor
de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 2016 -
2017

ORDIN NR. 77 din 27.03.2017 privind aprobarea sistemelor de sanctiuni pentru cererile de plata depuse
incepand cu anul 2016 de beneficiarii masurii 215 "Plati privind bunastarea animalelor - pachetul a) -
porcine si pachetul b) - pasari"”

HG nr. 138 din 16 martie 2017 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 226/2015
privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare
rurala cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat
Ordinul MADR nr. 67 din 13.02.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A ITI DD, sM4.3S ITI DD, sM7.2ITI
DD si sM7.6 ITI DD.

Ordinul MADR nr. 66 din 13.02.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A, sM4.3S, sM7.2 si sM7.6.

Ordinul MADR nr. 65 din 13.03.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A ITI DD, sM4.3S ITI DD, sM7.2 ITI
DD si sM7.6 ITI DD.

Ordinul MADR nr. 64 din 13.03.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A, sM4.3S, sM7.2 si sM7.6.

Ordinul MADR nr. 30 din 16 februarie 2017 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015, privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020.

HOTARARE nr. 30 din 18 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr.
1.186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor

Ordinul MADR nr. 17 din 13.02.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2 ITI DD, sM 4.2a ITI DD si sM6.1 ITI
DD.

Ordinul MADR nr. 16 din 13.02.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2 ITI DD, sM 4.2a ITI DD si sM6.1 ITI
DD.

LEGE nr. 182 din 17 octombrie 2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008
privind desfiasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale

ORDIN nr. 1002 din 22 decembrie 2016 privind aprobarea schemei de ajutor de stat "Servicii de
silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor”

Ordinul MADR nr. 987 din 08 decembrie 2016 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020.

Ordinul MADR nr. 856 din 19 iulie 2016 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020

ORDINUL nr. 851 din 13 iulie 2016 pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 2.112/2015 privind instituirea schemei de ajutor de minimis "Sprijin acordat
pentru stimularea investitiilor asociate conservarii patrimoniului si pentru mentinerea traditiilor si
mostenirii spirituale”

ORDINUL nr. 852 din 13 iulie 2016 pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 1.731/2015 privind instituirea schemei de ajutor de minimis "Sprijin acordat
microintreprinderilor si Intreprinderilor mici din spatiul rural pentru infiintarea si dezvoltarea
activitatilor economice neagricole"”
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ORDINUL MADR nr. 847 din 07 iulie 2016 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
functionare a procesului de evaluare, verificare, solutionare a contestatiilor si selectie pentru proiectele
afernte submasurii 9.1 ,Infiintarea grupurilor de producitori in sectorul agricol” si 9.1a ,Infiintarea
grupurilor de producatori in sectorul pomicol” din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
( PNDR).

ORDINUL MADR nr. 845 din 05 iulie 2016 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente submasurilor 16.4 ,Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticald intre actorii din
lantul de aprovizionare, si 16.4a ,Sprijin pentru cooperarea orizpntala sui verticala intre actorii din
lantul de aprovizionare in sectorul pomicol” din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (
PNDR).

Ordinul MADR nr. 840 din 30.06.2016 pentru aprobarea Manualelor de procedura.

ORDINUL MADR nr. 203 din 11.02.2016 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020

Ordinul MADR nr. 2284 din 4 noiembrie 2015 pentru aprobarea manualelor de proceduri aferente
activitatii specifice AFIR

Ordinul MADR nr. 2112 din 1 octombrie 2015 privind instruirea schemei de ajutor de minimis

Ordinul MADR nr. 1997 din 10 septembrie 2015 privind aprobarea Manualului de procedura specifica
pentru evaluare, selectare si contractarea cererilor de finantare

Ordinul MADR nr. 763/ 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele aferente masurilor
din PNDR 2014-2020

Ordinul MADR nr. 619 din 06.04.2015 pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice
si a modului de implementare a schemelor de plati

Ordonanta de Urgentd nr. 6 din 2 februarie 2011 pentru stimularea Infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri

Ordonanta nr. 129 din 31 august 2000 privind formarea profesionala a adultilor - Republicare
Ordonanta de urgenta nr. 118 din 21 decembrie 2006 privind infiintarea, organizarea si desfasurarea
activitatii asezamitelor culturale

Ordin nr. 2260 din 18 aprilie 2008 privind aprobarea Normelor metodologice de clasare si inventariere
a monumentelor istorice

Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor -
Republicare

Legea nr. 422 din 18 iulie 2001 privind protejarea monumetelor istorice - Republicare

Legea nr. 677 din 21 noiembrie 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date

Ordonanta nr. 68 din 28 august 2003 privind serviciile sociale

Ordonanta de urgenta nr. 142 din 28 octombrie 2008 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national

Oronanta de urgenta nr.77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Ordonanta nr. 129 din august 2000 privind formarea profesionald a adultilor - Republicare

Ordonanta Guvernului nr. 43/ 1997 privind regimul drumurilor

Ordinul nr. 2111 din 1 octombrie 2015 privind instituirea schemei de ajutor de minimis

Ordinul nr. 397 din 12 iunie 2003 pentru aprobarea Nominalizarii arealelor viticole si incadrarii
localitatilor pe regiuni viticole, podgorii si centre viticole

Ordinul nr. 247 din 23 aprilie 2008 privind aprobarea Normelor de aplicare a programelor de
restructurare/reconversie a plantatiilor viticole

Ordinul nr. 119 din 25 mai 2011 pentru aprobarea Sistemului unitar de identificare a stupinelor si
stupilor

Ordinil nr. 40 din 29 aprilie 2010 privind aprobarea Normei sanitare veterinare

Legea Apelor nr. 107 din 25 septembrie 1996

Hotararea nr. 844 din 31 iulie 2002 privind aprobarea nomeclatoarelor ocupatiilor, meseriilor si
specializarilor
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Hotararea nr. 580 din 9 iulie 2014 privind aprobarea Nomenclatorului si al specializarilor/programelor
de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 20014-
2015

Directiva 2000/60/CE din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in
domeniul apei

Directiva 98/83/CC din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman

Directiva 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale

Ordonanta de urgenta nr. 34 din 17 aprilie 2000 privind produsele agroalimentare ecologice

Ordinul nr. 16 din 16 martie 2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare

Ordinul nr. 1253 din 6 noiembrie 2013 pentru aprobarea regulilor privind inregistrarea operatorilor in
agricultura

Ordinul nr.181 din 16 august 2012 pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de
inspectie si certificare In agricultura ecologica

Directiva 2013 - 34UE din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale

Ordinul MMP nr. 135/ 2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului pentru proiecte publice si private

Ordinul MADR nr. 394/ 2014 privind atestarea produselor alimentare obtinute conform retetelor
consacrate romanesti

Ordinul MADR nr. 724/ 2013 privind atestarea produselor traditionale, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG nr. 229/ 2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva si aprobarea
regulamentului de organizare si functionare

Legea nr. 46/ 2008 privind Codul silvic, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 10/ 1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare

OG nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala - Republicare cu modificarile si completarile
ulterioare

Ordinul nr. 564 din 29.08.2003 pentru aprobarea Regulilor si normelor Tehnice interne privind
producerea in vederea comercializarii, prelucrarea, controlul si/ sau certificarea calitatii semintelor si a
materialului saditor

Legea nr. 348/ 2003 a POMICULTURII- republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 266/ 2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitatii, comercializarea
semintelor si a materialului saditor

HG nr. 682/ 2013 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor OUG
nr.43/2013

OUG nr. 43/ 2013 privind unele masuri pentru dezvoltare si sustinerea fermelor de familie si facilitarea
accesului la finantare al fermierilor

HG nr.875/ 2011 pentru aprobarea Normelor metodolice de aplicare a prevederilor OUG nr.66/2011
OUG nr. 66/ 2011 privind revenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor la obtinerea si utilizarea
fondurilor europene

Legea nr. 50/ 1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii

OUG nr. 57/ 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice

Legea nr. 359/ 2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea In registrul comertului

HG nr. 1078/ 2008 privind acordarea de sprijin financiar grupurilor de producatori recunoscute si
organizatiilor de producatori in sectorul fructe si legume

HG nr. 445/ 2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului
Legea nr. 138/ 2004 a imbunatatirilor funciare, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 82/ 1991 a contabilitatii, republicata cu modificarile si completarile ulterioare

OUG nr. 37/ 2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor de producatori

Legea nr. 36/ 1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agrucultura

Legea nr. 15/ 1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale

OUGnr. 103/ 2008 privind infiintarea organizatiilor interprofesionale pentru produsele agroalimentare
OUG nr. 3/ 2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in perioada 2015 - 2020

OUG nr. 49/ 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile

HG nr. 226/ 2.04.2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor PNDR

HG nr. 1185/ 29.12.2014 privind organizarea si functionarea MADR

Legea nr. 233 din 23.04.2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

43



UNIUNEA EUROPEANA

407.
408.
4009.
410.

411.
412.

413.

414.

415.

416.

417.
418.

419.
420.
421.
422.
423.
424,
425.
426.
427.
428.
429.
430.

431.

432.

433.

434,

* X %
*
*

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* % Kk

Legea nr. 477 din 08.11.2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile
publice si institutiile publice

Legea nr. 544 din 12.10.2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

OGnr. 27 din 30.01.2002 privind solutionarea petitiilor

Ordinul nr. 400 din 12.06.2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice

OUG nr.41 din 18.07.2014 privind Infiintarea, organizarea si functionarea AFIR

Hotararea nr. 363 din 14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice

Ordinul 1828 din 18 august 2015 privind aprobarea sistemelor de sanctiuni pentru masurile 10 "Plati
pentru agromediu si clima", 11 "Agricultura ecologica" si 13 "Plati pentru zone care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice", prevazute In PNDR 2014-2020, si pentru
mdasura 214 "Plati de agromediu”, prevazuta in PNDR 2007-2013, precum si pentru aprobarea
sistemului de sanctiuni pentru ecoconditionalitate aplicabil acestora si schemelor de sprijin pe
suprafata.

Ordinul 54 din 13 martie 2012 pentru modificarea Schemei de ajutor de minimis "Sprijinirea activitatilor
economice 1n vederea diversificarii economiei rurale si a cresterii calitatii vietii in spatiul rural”,
aprobata prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 567 / 2008

Ordinul 284 din 15 decembrie 2011 privind aprobarea primei unice de garantare ce se aplica In anul
2012 1n cadrul schemei de garantare pentru agricultura

Ordinul nr. 1051 din 3 martie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea
certificatelor de clasificare, a licentelor si brevetelor de turism - Regulament de organizare si functionare
al Comitetului de Selectie si al Comisiei de Contestatii pentru proiectele aferente masurilor din
Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 ( PNDR)

Ordinul nr. 147 din 16.02.2010 privind aprobarea bunelor conditii agricole si de mediu in Romania
OUG nr. 79 din 24.06.2009 privind masurile pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate PNDR
pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural

OUG nr. 74 din 17.06.2009 privind gestionarea fondurilor comunitare

OUG nr. 19 din 07 03.2009 privind unele masuri In domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice
OUG 44 din 16.05.2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

OUG 636 din 12.05.2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind clasificarea structurilor de
primire turistice

HG nr. 224/5.03.2008 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor cofinantate din
FEADR prin PNDR 2007 - 2013

HG nr. 28 din 9.01.2008 privind aprobarea confinutului cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice

Programul de Dezvoltare a Sistemului de Control Managerial in cadrul APDRP - Decizia APDRP nr.
469/04.12.2007

Ordinul MADR nr. 700 din 22.08.2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OG nr. 31
din 01.08.2007

OG nr. 31 din 01.08.2007 privind reglementarea unor masuri financiare pentru stimularea gradului de
absorbtie a fondurilor alocat prin Programul SAPARD

Ordinul MADR 355 din 10.05.2007 privind zonele montane defavorizate

Norme metodologice din 22.11.2006 de aplicare a OUG nr. 59 din 6.09.2006

OUG nr. 59 din 06.09.2006 privind asigurarea de la bugetul de stat a cofinantarii publice nerambursabile
pentru proiectele din cadrul Programului SAPARD

HG nr. 925 din 19.07.2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

HG nr. 759 din 14.06.2006 privind aprobarea fiselor tehnice ale masurilor din PNADR finantat din
fonduri SAPARD

OUG nr. 34 din 19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

Legea nr. 85 din 05.04.2006 privind procedura insolventei

Legea nr. 338 din 29 noiembrie 2005 pentru aprobarea OG nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea

grupurilor de producatori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice
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OUG nr. 37 din 14 iulie 2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor si organizatiilor de
producatori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice

Legeanr. 1 din 21.02.2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei

Legea nr. 566 din 09.12.2004 a cooperatiei agricole

Legea nr. 346 din 14.07.2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii
Legea nr. 200 din 25.05.2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania

HG nr. 1059 din 25.10.2001 privind numirea persoanelor pentru controlul financiar preventiv propriu
Legeanr. 317 din 18.06.2001 privind ratificarea Acordului Anual de Finantare

Legea nr. 316 din 18.06.2001 privind ratificare Acordului Multianual de Finantare pentru Programul
SAPARD

OG nr. 26 din 30.01.2000 cu privire la asociatii si fundatii

Legeanr. 215 din 23.04.2001 privind administratia publica locala

OUG nr. 32 din 16.06.1997 privind societatile comerciale

Legea 31 din 16.11.1990 (REPUBLICATA) privind societatile comerciale

Legislatie specificd investitiilor in industria agroalimentard
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HG nr. 46 din 17 ianuarie 1991 privind infiintarea de societati comerciale pe actiuni prin reorganizarea
intreprinderilor pentru legume si fructe

HG nr. 784 din 10 septembrie 1996 pentru aprobarea Normelor metodologice privind etichetarea
produselor alimentare

HG nr. 833 din 19 noiembrie 1998 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 84/1998
privind marcile si indicatiile geografice

HG nr. 984 din 25 august 2005 privind contraventiile la normele sanitar - veterinare si pentru siguranta
alimentelor

HG nr. 1022 din 10 septembrie 2002 privind serviciile si produsele care pot pune in pericol viata,
sanatatea, securitatea muncii si protectia mediului

Legea nr. 15 din 7 august 1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale

ORDIN nr. 226 din 5 iulie 2017 pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 3.433/2015 privind aprobarea schemei de ajutor de stat "Stimularea dezvoltarii
regionale prin realizarea de investitii, inclusiv In sectorul pomicol, pentru procesarea si marketingul
produselor agricole in vederea obtinerii de produse neagricole”

Ordinul MADR nr. 220 din 29.06.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2.

Ordinul MADR nr. 219 din 29.05.2017 privind aprobarea Ghidului solicitantului aplicabil in sesiunile de
depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2.

Ordinul MADR nr. 217 din 29.05.2017 privind aprobarea Ghidului solicitantului aplicabil in sesiunile de
depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2a.

Ordinul nr. 197 din 14.06.2017 privind aprobarea Manualului de procedura pentru achizitii publice,
implementarea si plata contractelor finantate prin masura 20 - “Asistentad tehnica” din cadrul PNDR
2014-2020

Ordinul MADR nr. 174 din 29.05.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 irigatii si sM4.3 irigatii ITI DD.
Ordinul MADR nr. 173 din 29.05.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 irigatii si sM4.3 irigatii ITI DD.
Ordinul MADR nr. 154 din 18 mai 2017 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015, privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020

Ordinul MADR nr. 119 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 si sM6.4.

Ordinul MADR nr. 118 din 25.04.2017 privind aprobarea Instructiunilor de lucru 77-78

Ordinul MADR nr. 117 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.1, sM4.1a, sM6.1, sM6.3, 9.1 si 9.1a.
Ordinul MADR nr. 116 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.1 ITI DD, sM4.1a ITI DD si sM6.3 ITI
DD.
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Ordinul MADR nr. 115 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM4.1, sM6.1, 6.3, sM4.1a, sM9.1 si sM9.1a.
Ordinul MADR nr. 114 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 si sM6.4.

Ordinul MADR nr. 113 din 25.04.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile In sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 ITI DD si sM6.4 ITI DD.

Ordinul MADR nr. 112 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 6.2 ITI DD si sM6.4 ITI DD.

Ordinul MADR nr. 111 din 25.04.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.1 ITI DD, sM4.1a ITI DD, si sM6.3 ITI
DD.

HG nr. 376 din 2016 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor
de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 2016 -
2017

ORDIN NR. 77 din 27.03.2017 privind aprobarea sistemelor de sanctiuni pentru cererile de plata depuse
incepand cu anul 2016 de beneficiarii masurii 215 "Plati privind bunastarea animalelor - pachetul a) -
porcine si pachetul b) - pasari"”

HG nr. 138 din 16 martie 2017 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 226/2015
privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare
rurala cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat
Ordinul MADR nr. 67 din 13.02.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A ITI DD, sM4.3S ITI DD, sM7.2ITI
DD si sM7.6 ITI DD.

Ordinul MADR nr. 66 din 13.02.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A, sM4.3S, sM7.2 si sM7.6.

Ordinul MADR nr. 65 din 13.03.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A ITI DD, sM4.3S ITI DD, sM7.2 ITI
DD si sM7.6 ITI DD.

Ordinul MADR nr. 64 din 13.03.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.3 A, sM4.3S, sM7.2 si sM7.6.

Ordinul MADR nr. 30 din 16 februarie 2017 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015, privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020.

HOTARARE nr. 30 din 18 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotdrarea Guvernului nr.
1.186/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor

Ordinul MADR nr. 17 din 13.02.2017 privind aprobarea manualelor de proceduri aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2 ITI DD, sM 4.2a ITI DD si sM6.1 ITI
DD.

Ordinul MADR nr. 16 din 13.02.2017 privind aprobarea Ghidurilor solicitantului aplicabile in sesiunile
de depunere proiecte organizate pentru anul 2017, aferente sM 4.2 ITI DD, sM 4.2a ITI DD si sM6.1 ITI
DD.

LEGE nr. 182 din 17 octombrie 2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale

ORDIN nr. 1002 din 22 decembrie 2016 privind aprobarea schemei de ajutor de stat "Servicii de
silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor”

Ordinul MADR nr. 987 din 08 decembrie 2016 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020.

Ordinul MADR nr. 856 din 19 iulie 2016 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020
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ORDINUL nr. 851 din 13 iulie 2016 pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 2.112/2015 privind instituirea schemei de ajutor de minimis "Sprijin acordat
pentru stimularea investitiilor asociate conservarii patrimoniului si pentru mentinerea traditiilor si
mostenirii spirituale”

ORDINUL nr. 852 din 13 iulie 2016 pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 1.731/2015 privind instituirea schemei de ajutor de minimis "Sprijin acordat
microintreprinderilor si Intreprinderilor mici din spatiul rural pentru infiintarea si dezvoltarea
activitatilor economice neagricole"

ORDINUL MADR nr. 847 din 07 iulie 2016 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
functionare a procesului de evaluare, verificare, solutionare a contestatiilor si selectie pentru proiectele
afernte submasurii 9.1 ,Infiintarea grupurilor de producitori in sectorul agricol” si 9.1a ,Infiintarea
grupurilor de producatori in sectorul pomicol” din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
( PNDR).

ORDINUL MADR nr. 845 din 05 iulie 2016 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente submasurilor 16.4 ,Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din
lantul de aprovizionare, si 16.4a ,Sprijin pentru cooperarea orizpntala sui verticala intre actorii din
lantul de aprovizionare in sectorul pomicol” din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (
PNDR).

ORDINUL MADR nr. 203 din 11.02.2016 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 763/ 2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din PNDR 2014-2020

Legea 98/ 2016 privind achizitiile publice

Legea 100/ 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Legea 101/ 2016 privind remediile si caile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
Hotarare nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/ 2016
privind achizitiile publice

Ordinul MADR nr. 2284 din 4 noiembrie 2015 pentru aprobarea manualelor de proceduri aferente
activitatii specifice AFIR

Ordinul MADR nr. 2112 din 1 octombrie 2015 privind instruirea schemei de ajutor de minimis

Ordinul MADR nr. 1997 din 10 septembrie 2015 privind aprobarea Manualului de procedura specifica
pentru evaluare, selectare si contractarea cererilor de finantare

Ordinul MADR nr. 763/2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
procesului de selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele aferente masurilor
din PNDR 2014-2020

Ordinul MADR nr. 619 din 06.04.2015 pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice
si a modului de implementare a schemelor de plati

Ordonanta de Urgentda nr.6 din 2 februarie 2011 pentru stimularea Infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri

Ordonanta nr.129 din 31 august 2000 privind formarea profesionala a adultilor - Republicare
Ordonanta de urgenta nr.118 din 21 decembrie 2006 privind infiintarea, organizarea si desfasurarea
activitatii asezamitelor culturale

Ordin nr. 2260 din 18 aprilie 2008 privind aprobarea Normelor metodologice de clasare si inventariere
a monumentelor istorice

Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor -
Republicare

Legea nr. 422 din 18 iulie 2001 privind protejarea monumetelor istorice - Republicare

Legea nr. 677 din 21 noiembrie 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date

Ordonanta nr.68 din 28 august 2003 privind serviciile sociale

Ordonanta de urgenta nr.142 din 28 octombrie 2008 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national

Oronanta de urgenta nr.77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
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Ordonanta nr.129 din august 2000 privind formarea profesionala a adultilor - Republicare

Ordonanta Guvernului nr43/1997 privind regimul drumurilor

Ordin nr.2111 din 1 octombrie 2015 privind instituirea schemei de ajutor de minimis

Ordin nr.397 din 12 iunie 2003 pentru aprobarea Nominalizarii arealelor viticole si incadrarii
localitatilor pe regiuni viticole, podgorii si centre viticole

Ordin nr.247 din 23 aprilie 2008 privind aprobarea Normelor de aplicare a programelor de
restructurare/reconversie a plantatiilor viticole

Ordin nr.119 din 25 mai 2011 pentru aprobarea Sistemului unitar de identificare a stupinelor si stupilor
Ordin nr.40 din 29 aprilie 2010 privind aprobarea Normei sanitare veterinare

Legea Apelor nr.107 din 25 septembrie 1996

Hotararea nr.844 din 31 iulie 2002 privind aprobarea nomeclatoarelor ocupatiilor, meseriilor si
specializarilor

Hotararea nr.580 din 9 iulie 2014 privind aprobarea Nomenclatorului si al specializarilor/programelor
de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 20014-
2015

Directiva 2000/60/CE din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitara in
domeniul apei

Directiva 98/83/CC din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman

Directiva 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale

Ordonanta de urgenta nr. 34 din 17 aprilie 2000 privind produsele agroalimentare ecologice

Ordin nr. 16 din 16 martie 2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare

Ordinul nr. 1253 din 6 noiembrie 2013 pentru aprobarea regulilor privind inregistrarea operatorilor in
agricultura

Ordinul nr.181 din 16 august 2012 pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de
inspectie si certificare in agricultura ecologica

Directiva 2013 - 34UE din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale

Ordinul MMP nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului pentru proiecte publice si private

Ordinul MADR nr. 394/2014 privind atestarea produselor alimentare obtinute conform retetelor
consacrate romanesti

Ordinul MADR nr. 724 /2013 privind atestarea produselor traditionale, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva si aprobarea
regulamentului de organizare si functionare

Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 10/1995 privind calitatea In constructii, cu modificarile si completarile ulterioare

OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala - Republicare cu modificarile si completarile
ulterioare

Ordinul nr. 564 din 29.08.2003 pentru aprobarea Regulilor si normelor Tehnice interne privind
producerea in vederea comercializarii, prelucrarea, controlul si/ sau certificarea calitatii semintelor si a
materialului saditor

Legea nr. 348/2003 a POMICULTURII- republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitatii, comercializarea
semintelor si a materialului saditor

HG nr. 682/2013 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor OUG
nr.43/2013

OUG nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltare si sustinerea fermelor de familie si facilitarea
accesului la finantare al fermierilor

HG nr.875/2011 pentru aprobarea Normelor metodolice de aplicare a prevederilor OUG nr.66/2011
OUG nr. 66/ 2011 privind revenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor la obtinerea si utilizarea
fondurilor europene

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii

OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice

Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la Inregistrarea in registrul comertului

HG nr. 1078/2008 privind acordarea de sprijin financiar grupurilor de producatori recunoscute si
organizatiilor de producatori in sectorul fructe si legume

HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului
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Legea nr. 138/2004 a Imbunatatirilor funciare, republicata cu modificarile si completdrile ulterioare
Legeanr.82/1991 a contabilitatii, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare

OUG nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor de producatori

Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere In agrucultura

Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale

OUGnr. 103/2008 privind infiintarea organizatiilor interprofesionale pentru produsele agroalimentare
OUG nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in perioada 2015 - 2020

OUG nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile

HG nr. 226/2.04.2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor PNDR

HG nr. 1185/29.12.2014 privind organizarea si functionarea MADR

Legea nr. 233 din 23.04.2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

Legea nr. 477 din 08.11.2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritatile
publice si institutiile publice

Legea nr. 544 din 12.10.2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

OGnr. 27 din 30.01.2002 privind solutionarea petitiilor

Ordinul nr. 400 din 12.06.2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice

OUG nr.41 din 18.07.2014 privind Infiintarea, organizarea si functionarea AFIR

Hotararea nr. 363 din 14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice

Ordinul 1828 din 18 august 2015 privind aprobarea sistemelor de sanctiuni pentru masurile 10 "Plati
pentru agromediu si clima", 11 "Agricultura ecologica" si 13 "Pla{i pentru zone care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice", prevazute In PNDR 2014-2020, si pentru
mdasura 214 "Plati de agromediu”, prevazuta in PNDR 2007-2013, precum si pentru aprobarea
sistemului de sanctiuni pentru ecoconditionalitate aplicabil acestora si schemelor de sprijin pe
suprafata.

Ordinul 54 din 13 martie 2012 pentru modificarea Schemei de ajutor de minimis "Sprijinirea activitatilor
economice 1n vederea diversificarii economiei rurale si a cresterii calitatii vietii in spatiul rural”,
aprobata prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 567 / 2008 Ordinul 284 din 15
decembrie 2011 privind aprobarea primei unice de garantare ce se aplica in anul 2012 in cadrul schemei
de garantare pentru agricultura

Ordinul nr. 1051 din 3 martie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea
certificatelor de clasificare, a licentelor si brevetelor de turism - Regulament de organizare si functionare
al Comitetului de Selectie si al Comisiei de Contestatii pentru proiectele aferente masurilor din
Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 ( PNDR) Ordinul nr. 28 din 31 ianuarie 2011
Regulament de organizare si functionarea al Comitetului de Selectie si al Comisiei de Contestatii pentru
proiectele aferente PNDR 2013

Ordinul nr. 147 din 16.02.2010 privind aprobarea bunelor conditii agricole si de mediu in Romania
OUG nr. 79 din 24.06.2009 privind masurile pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate PNDR
pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural

OUG nr. 74 din 17.06.2009 privind gestionarea fondurilor comunitare

OUG nr. 19 din 07 03.2009 privind unele masuri In domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice
OUG 44 din 16.05.2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

OUG 636 din 12.05.2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind clasificarea structurilor de
primire turistice

HG nr. 224/5.03.2008 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor cofinantate din
FEADR prin PNDR 2007 - 2013

HG nr. 28 din 9.01.2008 privind aprobarea confinutului cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice

Programul de Dezvoltare a Sistemului de Control Managerial in cadrul APDRP - Decizia APDRP nr.
469/04.12.2007

Ordinul MADR nr. 700 din 22.08.2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OG nr. 31
din 01.08.2007

OG nr. 31 din 01.08.2007 privind reglementarea unor masuri financiare pentru stimularea gradului de
absorbtie a fondurilor alocat prin Programul SAPARD

Ordinul MADR 355 din 10.05.2007 privind zonele montane defavorizate
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Norme metodologice din 22.11.2006 de aplicare a OUG nr. 59 din 6.09.2006

OUG nr. 59 din 06.09.2006 privind asigurarea de la bugetul de stat a cofinantarii publice nerambursabile
pentru proiectele din cadrul Programului SAPARD

HG nr. 925 din 19.07.2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

HG nr. 759 din 14.06.2006 privind aprobarea fiselor tehnice ale masurilor din PNADR finantat din
fonduri SAPARD

OUG nr. 34 din 19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

Legea nr. 85 din 05.04.2006 privind procedura insolventei

Legea nr. 338 din 29 noiembrie 2005 pentru aprobarea OG nr. 37/2005 privind recunoasterea si
functionarea grupurilor de producatori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice

OUG nr. 37 din 14 iulie 2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor si organizatiilor de
producatori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice

Legeanr. 1 din 21.02.2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei

Legea nr. 566 din 09.12.2004 a cooperatiei agricole

Legea nr. 346 din 14.07.2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii
Legea nr. 200 din 25.05.2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania

HG nr. 1059 din 25.10.2001 privind numirea persoanelor pentru controlul financiar preventiv propriu
Legeanr. 317 din 18.06.2001 privind ratificarea Acordului Anual de Finantare

Legea nr. 316 din 18.06.2001 privind ratificare Acordului Multianual de Finantare pentru Programul
SAPARD

OG nr. 26 din 30.01.2000 cu privire la asociatii si fundatii

Legea nr. 215 din 23.04.2001 privind administratia publica locala

OUG nr. 32 din 16.06.1997 privind societatile comerciale

Legea 31 din 16.11.1990 (REPUBLICATA) privind societatile comerciale

Legislatie nationald POAT
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609.

Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 571/2004 privind protectia intereselor personalului din autoritdtile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare -
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legeanr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice - cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Lupta Antifrauda, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

H.G. nr. 793/2005 privind aprobarea Strategiei nationale de luptd antifrauda pentru protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

H.G.nr.1.211/2006 pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 793/2005 privind aprobarea
Strategiei nationale de lupta antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania;

HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completdrile ulterioare;
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HG nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si funct{ionare a Departamentului
pentru Lupta Antifrauda;

HGnr.875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare
aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG nr.66/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor
europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de
coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007- 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 93/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;
OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

OMFE nr. 2260/25.06.2015 privind aprobarea procedurii de evaluare semestriald a
activitatii/performantelor profesionale individuale ale personalului care gestioneaza asistenta
financiara nerambursabild comunitara;

OMFE nr. 2805/2015 privind aprobarea Ghidului solicitantului pentru Programul Operational Asistenta
Tehnica 2014-2020 modificat prin OMFE 575/2016;

OMFE nr. 2901/12.12.2016 pentru aprobarea Ghidului Solicitantului pentru Programul Operational
»Asistentd Tehnica” 2014-2020;

Legislatie nationald POC

624.

625.

626.

627.

628.

629.

630.

631.

632.

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI (19.12.2014) de aprobare a anumitor elemente din
programul operational "Competitivitatea" pentru sprijinul din partea Fondului European de Dezvoltare
Regionala in temeiul obieclivului referitor 1a investitiile pentru crestere si locuri de munca in Romania
MEMORANDUM - Aprobarea actiunilor si documentelor privind pregatirea accesarii si implementarii
fondurilor europene in perioada 2014-2020

HOTARARE Nr. 929 din 21 octombrie 2014 privind aprobarea Strategiei nationale de cercetare,
dezvoltare si inovare 2014 - 2020

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicats, si al art. 3 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 324 /2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Programul Operational Competitivitate - Document cadru

H.G. nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii.

OMFP nr. 1802/2014 privind reglementdrile contabile privind situatiile financiare anuale/individuale
si situatiile financiare anuale consolidate si vor reprezenta valoarea totald a activului.

Regulamentul 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutor compatibile cu piata
comuna in aplicarea art.107 si 108 din tratat (Regulament general de exceptare pe categorii).
Legeanr.98/2016

Legislatie nationald POCA 2014-2020
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ORDONANTA DE URGENTA nr. 17 din 15 martie 2018 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020

ORDONANTA DE URGENTA nr. 30 din 18 aprilie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
fondurilor europene si pentru completarea unor acte normative

ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 30 iunie 2017 privind unele misuri in vederea accelerarii
implementarii proiectelor de infrastructura de transport de interes national, pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, pentru completarea Legii nr.
105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice
nationale, pentru obiectivul ,Cooperare Teritoriala Europeand“, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea si completarea unor acte normative

ORDONANTA nr. 27 din 30 august 2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 40/2015privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020

HOTARARE nr. 422 din 13 iunie 2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.93/2016

HOTARARE nr. 556 din 4 august 2017 privind modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr.
398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si
gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013

HOTARARE nr. 570 din 4 august 2017 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.93/2016

0.U.G. nr. 40 din 23 septembrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020

0.U.G. nr. 30 din 26 august 2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
fondurilor externe nerambursabile

0.U.G. nr. 34 din 30 iunie 2015 privind reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei
fondurilor externe nerambursabile

H.G. nr. 398 din 27 mai 2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional
de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007 - 2013

H.G. nr. 399 din 27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul
de coeziune 2014 - 2020

H.G. nr. 1183 din 29 decembrie 2014 privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de
management si control al fondurilor europene structurale si de investitii 2014 - 2020

H.G. nr. 93 din 18 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014—2020

Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice

H.G. nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice

Ordinul MFE nr. 1284 din 8 august 2016 privind procedura competitiva aplicabila
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari
finantate din fonduri europene

Legislatie nationald POCU

650.
651.
652.

Legea nr.31/1990 privind societatile

0G nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

Ordonantei de Urgenta nr. 40/2015, privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru beneficiarii care fac parte din categoria subiectilor de drept public;
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Ordinul nr. 1284/ 08.08.2016 emis de Ministerul Fondurilor Europene privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/ beneficiarilor privati.

HG 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate In cadrul operatiunilor finantate
prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune 2014-
2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing

Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004

HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
2014-2020, art. 2, alin. (1) - fara a Incalca prevederile art. 3 si art. 4.

Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale;

Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea 1n exercitarea functiilor si demnitatilor publice,pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144 /2007 privind infiin{area, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Legislatie nationald POIM 2014-2020
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672.
673.
674.
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676.
677.
678.

679.

Hotararea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare
a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional
de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013;

Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul
de coeziune 2014-2020 (HG nr. 399/2015);

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare (OUG nr. 66/2011);

Hotararea Guvernului nr. 875/2011 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanct{ionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora (HG nr. 875/2011), cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020 (OUG nr. 40/2015), cu modificarile si completarile
ulterioare.

Hotararea Guvernului nr.93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
OUG nr.40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014 - 2020.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Legea nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

Legea nr. 10/1995 privind calitatea In constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata;

Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;
Hotardrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.
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680.

681.

682.

683.

684.

685.

686.

687.

688.

689.

690.

691.

692.

693.

ORDIN nr. 816 din 24 mai 2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritdtii de management, In cadrul
Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020

HOTARARE nr. 347 din 11 mai 2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a operatiunilor
cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul operational pentru
pescuit si afaceri maritime 2014-2020

ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 23 octombrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantarii

ORDIN nr. 500 din 4 octombrie 2019 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile
pentru operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de management, in cadrul
Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020 (publicat 16.10.2019)

Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 208 din 13 Martie 2018 privind aprobarea
schemei de ajutor de minimis ,Sprijin pentru punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala
plasate sub responsabilitatea comunitatii“, aferenta Programului operational pentru pescuit si afaceri
maritime 2014-2020 publicat in Monitorul Oficial nr. 251 din 22.03.2018 (publicat 23.03.2018)
Ordinul nr.5585 din 07.08.2017 privind desemnarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale ca
autoritate de management si a Ministerului Finantelor Publice ca autoritate de certificare pentru
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime.pdf (publicat pe 07.08.2017)

ORDONANTA DE URGENTA nr. 89 din 29 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime
integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii.pdf

Ordinul nr.399 din 18.12.2017 pentru aprobarea procentului cu care poate fi depasita alocarea
prevazuta in Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020 pentru Masura I11.2
- Punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii
(inclusiv costuri de functionare si animare) - Selectarea Grupurilor de actiune locala pentru pescuit
(FLAG-uri) din cadrul Prioritatii Uniunii Europene 4 - Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca
si sporirea coeziunii teritoriale

Ordinul nr.5585 din 07.08.2017 privind desemnarea Ministerului Agriculturi si Dezvoltarii Rurale ca
autoritate de management si a Ministerului Finantelor Publice ca autoritate de certificare pentru
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

ORDIN nr. 106 din 20 aprilie 2017 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale nr. 816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritdtii de management, In cadrul
Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020

ORDIN nr. 816 din 24 mai 2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritdtii de management, In cadrul
Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020

Ordinul nr. 976/2016 pentru modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritdtii de management, in cadrul
Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020

HOTARARE nr. 347 din 11 mai 2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a operatiunilor
cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul operational pentru
pescuit si afaceri maritime 2014-2020

ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 23 octombrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantarii
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Hotararea nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime
integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantarii

NORME METODOLOGICE din 31 august 2016 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-
2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii

Hotararea nr. 1185/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
Hotardrea nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora

NORME METODOLOGICE din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernuluinr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in ob{inerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Ordinul nr. 1284 /2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor
privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Hotardrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice

NORME METODOLOGICE din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Legislatie europeana POPAM

704.

705.

706.

707.

708.

709.

710.

REGULAMENTUL (UE) 2020/560 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 23 aprilie
2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 508/2014 si (UE) nr. 1379/2013 in ceea ce priveste
masurile specifice de atenuare a impactului epidemiei de COVID-19 in sectorul pescuitului si acvaculturii
REGULAMENTUL (UE) 2020/460 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 30 martie
2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in
ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sa mobilizeze investitii In sistemele de sanatate ale
statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19
(Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus)

REGULAMENTUL (UE, Euratom) 2018/1046 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUIdin
18 iulie 2018privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr.
541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012

ANEXA la DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI de stabilire a defalcarii anuale pe stat membru
aresurselor globale din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime in cadrul gestiunii partajate
pentru perioada 2014-2020

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI din 11.06.2014 de stabilire a defalcirii anuale pe stat
membru a resurselor globale din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime in cadrul gestiunii
partajate pentru perioada 2014-2020

REGULAMENTUL (UE) NR. 508/2014 din 15 mai 2014 privind Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr.
1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului

REGULAMENTUL (UE) NR. 1379/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 11
decembrie 2013 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de

55



UNIUNEA EUROPEANA

711.

712.

* X %
*
*

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* % Kk

acvacultura, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului

REGULAMENTUL (UE) NR. 1380/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 11
decembrie 2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.
2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004 /585 /CE a Consiliului
REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului

Legislatie Programul Operational Regional

713.

714.
715.

716.
717.
718.
719.
720.
721.
722.
723.
724.
725.
726.
727.
728.
729.

730.
731.

732.

733.

734.

735.

736.

Ordinul Nr. 2544 din 30.08.2013, pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei Guvernului (0G)
nr. 14 / 2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

OG nr 14/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal bugetare

Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionald prin crearea si dezvoltarea structurilor de
sprijinire a afacerilor (aviz Consiliul Concurentei nr. 794/26.02.2008)

Ordin nr. 413/2008 al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor pentru modificarea anexei
Ordinului nr. 155/2008

Ordin nr. 261/2008 privind aprobarea schemei de ajutor de stat pentru dezvoltare regionald prin
sprijinirea investitiilor In turism

Ordin nr. 287/2008 al ministrului dezvoltarii lucrarilor publice si locuintelor privind aprobarea schemei
de ajutor de stat pentru dezvoltare regionald prin crearea si dezvoltarea structurilor de sprijinire a
afacerilor din cadrul Programului Operational Regional

L 31/1990 privind societatile, cu modificarile si completdrile ulterioare

L 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, republicata

L 346/2004 privind stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile
si completarile ulterioare

OG 27/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare

L 335/2007 a camerelor de comert

0G 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

Constructii (documentatie tehnico economica, autorizare)

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata

0 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii

HG 1072 / 2003 privind avizarea de catre Inspectoratul de Stat in Constructii a documentatiilor tehnico-
economice pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri publice

HG 1865 / 2006 pentru modificarea limitelor valorice privind competentele de aprobare a
documentatiilor tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi

0G 43/28.08.1997 privind regimul drumurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

ORDIN al Min Transporturilor Nr. 45 din 27 ianuarie 1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor

ORDIN al Min Transporturilor Nr.46 din 27 ianuarie 1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice

ORDIN al Min Transporturilor Nr. 47 din 27 ianuarie 1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
amplasarea lucrarilor edilitare, a stalpilor pentru instalatii si a pomilor in localitatile urbane si rurale
Ordinul nr. 48/1998 pentru aprobarea Normelor privind amplasarea si exploatarea balastierelor din
zona drumurilor si a podurilor

OUG nr 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

HG nr 363/14.aprilie 2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice
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HG 28/2008 HOTARARE Nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilorpublice, precum si a structurii si metodologiei de
elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii

Ordinul comun al Ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr. 486/2007 si al
Inspectorului general de stat al Inspectorului de Stat in Constructii nr. 500/2007, pentru aprobarea
Procedurii privind emiterea acordului de catre Inspectoratul de Stat In Constructii - L.S.C. pentru
interventii in timp asupra constructiilor existente

Ordinul comun MEF 1059-20.05.2009 si MTS nr. 555-24.04.2009 pentru aprobarea conditiilor
contractuale generale si speciale la incheierea contractelor de lucrari

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Cultura si culte*

742.
743.

744.

745.
746.

747.

748.

749.
750.
751.
752.
753.

754.
755.
756.
757.

Legea nr. 489/2006, republicat3, privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, republicata
HG nr.493/2004 pentru aprobarea Metodologiei privind monitorizarea monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial si a Metodologiei privind elaborarea si continutul cadru al planurilor de
protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial

Ordinul ministrului culturii si patrimoniului national nr.2361/2010 pentru modificarea anexei nr.1 la
Ordinul ministrului culturii si cultelor nr.2314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice,
actualizata si a Listei monumentelor istorice disparute

Legea nr.422/2001, privind protejarea monumentelor istorice, republicata

HG nr. 53/2008 privind recunoasterea Statutului pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romaéne

H.G. nr. 56/2008 privind recunoasterea Statutului organic si administrativ al Arhiepiscopiei Bisericii
Armene din Romania

H.G. nr. 58/2008 privind recunoasterea Statutului de organizare si functionare a Cultului Crestin Baptist
- Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Romania

Eficienta energetica

Ordonanta de urgenta nr.18/2009 privind cresterea

perfomantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si

completdrile ulteioare

Ordin Nr. 163/2009 Nr. 540/2009 Nr. 23/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare

Legeanr. 121/2014 privind eficienta energetica

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata

Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

Protectia mediului

758.
759.

760.

761.

762.

763.

764.

765.

0UG 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 22/2001 pentru ratificarea Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontierd, adoptata la Espoo la 25 februarie 1991, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 293/2006 pentru acceptarea amendamentului la Conventia Espoo (Espoo, 25 februarie 1991),
adoptat prin Decizia 11/14 a celei de-a doua Reuniuni a partilor, la Sofia la 27 februarie 2001

Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 349/2009 pentru ratificarea Protocolului privind evaluarea strategica de mediu, deschis spre
semnare la Kievla 21-23 mai 2003 si semnat de Romania la 21 mai 2003, la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontierd, adoptata la Espoo la 25 februarie 1991
Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, cu modificarile si completdrile ulterioare

Ordinul MMGA nr.995/2006 pentru aprobarea listei planurilor si programelor care intra sub incidenta
HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe

Ordinul nr. 117/2006 pentru aprobarea Manualului privind aplicarea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe
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Hotararea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul comun MMP/MADR/MAI/MDRT nr.135/84/76/1.284/2010 privind aprobarea Metodologiei
de aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private

Ordinul MAPM nr. 863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor procedurii-
cadru de evaluare a impactului asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul MAPM nr. 864/2002 pentru aprobarea proceduri de evaluare a impactului asupra mediului in
conterxt transfrontiera si de participare a publicului la luarea deciziei in cazul proiectelor cu impact
transfrontiera

Ordinul MMP nr. 405/2010 privind constituirea si functionarea Comisiei de analiza tehnica la nivel
central, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordinul MMDD nr. 1798/2007 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordin MM nr. 1026/2009 pentru aprobarea conditiilor de elaborare a Raportului de Mediu, Raportului
privind Impactul asupra Mediului, Bilantului de Mediu, Raportului de amplasament, Raportului de
Securitate si a Studiului de Evaluare adecvata

Ordin nr. 462 din 1 iulie 1993 pentru aprobarea Conditiilor tehnice privind protectia atmosferica si
Normelor metodologice privind determinarea emisiilor de poluanti atmosferici produsi de surse
stationare, cu modificarile si completarile ulterioare

L 5/2000 privind amenajarea teritoriului national - Sectiunea a - III - a, zone protejate

OMMDD nr. 1338/2008 privind procedura de emitere a avizului Natura 2000

ORDIN al Min transporturilor Nr. 44 din 27 ianuarie 1998 pentru aprobarea Normelor privind protectia
mediului ca urmare a impactului drum-mediu inconjurator

DIRECTIVA 2003/35/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN S I A CONSILIULUI din 26 mai 2003 de
instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri s i programe privind mediul s i de
modificare a directivelor 85/337/CEE s i 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce prives te participarea
publicului s i accesul la justitie

DIRECTIVA 2009/31/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum
si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului
(CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului

DIRECTIVA 2014/52/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 16 aprilie 2014 de
modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului

HG 445/2009 privind evaluarea impactului asupra anumitor proiecte publice si private asupra mediului
OM 135/76/84/1284 /2010 privind aprobarea metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului pentru proiecte publice si private

OM 19/2010 pentru aprobarea ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor si proiectelor asupra ariilor protejate

Directiva Consiluilui Europei 92/43 EEC referitoare la conservarea habitatelor naturale si a florei si
faunei salbatice adoptata la 21 mai 1992

LEGE nr. 211 din 15 noiembrie 2011 (*republicata*) privind regimul deseurilor*)

HOTARARE nr. 870 din 6 noiembrie 2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor 2014-2020

HOTARARE nr. 856 din 16 august 2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase

ORDIN nr. 1364/1499 din 14 decembrie 2006 de aprobare a planurilor regionale de gestionare a
deseurilor

ORDIN nr. 1385 din 29 decembrie 2006 privind aprobarea Procedurii de participare a publicului la
elaborarea, modificarea sau revizuirea planurilor de gestionare a deseurilor, adoptate sau aprobate la
nivel national, regional si judetean

ORDIN nr. 951 din 6 iunie 2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si
judetene de gestionare a deseurilor

Directiva 2008/98/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive

Decizia 2000/532/CE din 3 mai 2000 de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri
in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directivei
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94/904/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in temeiul articolului 1 alineatul
(4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase

LEGE nr. 6 din 25 ianuarie 1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora

Lege nr. 265 din 15 mai 2002 pentru acceptarea amendamentelor la Conventia de la Basel (1989)
privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora
HOTARARE nr. 788 din 17 iulie 2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr.1013/2006 privind transferul de deseuri
Hotarareanr. 1168/2013 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE)
nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri

HOTARARE nr. 1453 din 12 noiembrie 2008 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si
al Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri

Decizia 2009/337/CE din 20 aprilie 2009 privind definirea criteriilor de clasificare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor in conformitate cu anexa I1I la Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriile extractive

Decizia Comisiei 2009/360/CE din 30 aprilie 2009 de completare a cerintelor tehnice pentru
caracterizarea deseurilor stabilite de Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind gestionarea deseurilor din industriile extractive

Decizia 2013/727/UE de punere in aplicare a Comisiei din 6 decembrie 2013 de stabilire a unei
modalitati de notificare a informatiilor cu privire la adoptarea planurilor de gestionare a deseurilor si a
programelor de prevenire a generdrii deseurilor si la modificarile de substan{a survenite in cadrul
acestora

HOTARARE nr. 349 din 21 aprilie 2005 privind depozitarea deseurilor

HOTARARE nr. 210 din 28 februarie 2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care
transpun aquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului

HOTARARE nr. 1292 din 15 decembrie 2010 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor

ORDIN nr. 757 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor

ORDIN nr.1230 din 30 noiembrie 2005 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 757 /2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor
ORDIN nr. 95 din 12 februarie 2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor
preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista naionala de deseuri acceptate in fiecare clasa
de depozit de deseuri

HOTARARE Nr. 95 din 12 februarie 2014 pentru aprobarea masurilor de gestionare si a criteriilor
specifice de depozitare ale mercurului metalic considerat deseu

Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare
Legeanr. 278/24.10.2013 privind emisiile industriale

Directiva 2010/75/EC privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) - "IED".
Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

ORDIN nr. 27 din 10 ianuarie 2007 pentru modificarea si completarea unor ordine care transpun acquis-
ul comunitar de mediu

Ordinul nr. 794 din 06 februarie 2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje
si deseuri de ambalaje;

ORDIN nr. 1281 din 16 decembrie 2005 privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor
pentru diferite tipuri de materiale In scopul aplicarii colectarii selective

ORDIN nr. 2742/3190/305 din 21 noiembrie 2011 pentru aprobarea Procedurii, criteriilor de
autorizare, reautorizare, revizuire, avizare anuald, emitere si anulare a licentei de operare, a
procentajului minim de valorificare a deseurilor de ambalaje preluate de la populatie, a operatorilor
economici in vederea preludrii obligatiilor privind realizarea obiectivelor anuale de valorificare si
reciclare a deseurilor de ambalaje, precum si pentru aprobarea componentei si atributiilor comisiei de
autorizare

Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificarile si completarile
ulterioare:

HOTARARE nr. 235 din 7 martie 2007 privind gestionarea uleiurilor uzate.
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HOTARARE nr. 173 din 13 martie 2000 pentru reglementarea regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi similari

Directiva 96/59 privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati (PCB/PCT, cu modificarile si
completarile ulterioare

OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

ORDIN nr. 1225/721 din 29 noiembrie 2005 privind aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si
autorizare a organizatiilor colective in vederea preludrii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE)

HOTARARE nr.322/ 29 mai 2013 privind limitarea utilizirii anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice

Directiva 2011/65/UE privind limitarea utilizarii anumitor substante periculoase In echipamentele
electrice si electronice care a abrogat Directiva 2002/95/CE, cu modificarile si completarile ulterioare
HOTARARE nr. 1132 din 18 septembrie 2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor
de baterii si acumulatori

HOTARARE nr. 1079 din 26 octombrie 2011 pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.
1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori
Directiva 2013/56/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 Noiembrie 2013 de modificare
a Directivei 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind bateriile si acumulatorii si
deseurile de baterii si acumulatori, In ceea ce priveste introducerea pe piatd a bateriilor si
acumulatorilor portabili care contin cadmiu si sunt destinati utilizarii in uneltele electrice fara fir si a
bateriilor tip ,nasture” cu continut redus de mercur, si de abrogare a Deciziei 2009/603/CE a Comisiei
Regulamentul (UE) Nr. 493/2012 al Comisiei din 11 iunie 2012 de stabilire, In conformitate cu Directiva
2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a normelor detaliate privind calculul nivelurilor
de eficienta a reciclarii in procesele de reciclare a deseurilor de baterii si acumulatori

HOTARARE nr. 124 din 30 ianuarie 2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului cu
azbest

HOTARARE nr. 734 din 7 iunie 2006 pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr. 124/2003 privind
prevenirea, reducerea si controlul poluarii mediului cu azbest

Directiva Consiliului 87/217 /CEE privind prevenirea si reducerea poluarii mediului cu azbest
Hotararea Guvernului nr. 63/2002 privind aprobarea Principiilor de buna practica de laborator, precum
si inspectia si verificarea respectarii acestora in cazul testarilor efectuate asupra substantelor chimice
Hotararea Guvernului nr. 266/2006 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
63/2002 privind aprobarea Principiilor de buna practica de laborator, precum si inspectia si verificarea
respectarii acestora in cazul testarilor efectuate asupra substantelor chimice

Hotararea Guvernului nr. 448/2007 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 63/2002 din 24
ianuarie 2002 privind aprobarea Principiilor de buna practica de laborator, precum si inspectia si
verificarea respectarii acestora in cazul testarilor efectuate asupra substantelor chimice

Ordin comun al ministrului economiei si comertului, ministrului sanatatii publice si ministrului
agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale nr. 394/728/455/2006 pentru aprobarea Procedurilor
privind efectuarea inspectiilor instalatiilor de testare si verificarea studiilor in vederea respectarii
principiilor de buna practica de laborator

Directiva nr. 2004/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind
inspectia si verificarea bunei practici de laborator (BPL), cu modificarile si completarile ulterioare
Directiva 2004/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative referitoare la aplicarea principiilor bunei practici de laborator si
verificarea aplicarii acestora la testele efectuate asupra substantelor chimice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 398/2010 privind unele masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 122/2010 privind stabilirea sanctiunilor aplicabile pentru
incalcarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substanfelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1907/2006
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Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1907/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

Regulament (CE) nr. 790/2009 de modificare, In vederea adaptarii la progresul tehnic si stiintific, a
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor

Rectificare la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1907/2006.

Regulamentul (UE) nr. 286/2011 al Comisiei, din 10 martie 2011, de modificare, in vederea adaptarii la
progresul tehnic si stiintific, a Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare

Legea nr. 349/2007 privind reorganizarea cadrului institutional in domeniul managementului
substantelor chimice

Legea nr. 249/ 2011 pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 349/2007 privind reorganizarea cadrului
institutional in domeniul managementului substantelor chimice

Ordonanta de urgentd nr.60 din 12/06/2013 pentru completarea art. 4 alin.(1) din Legea nr. 349/2007
privind reorganizarea cadrului institutional in domeniul managementului substantelor chimice

LEGE nr. 326 din 3 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2013
pentru completarea art. 4 alin. (1) din Legea nr. 349/2007 privind reorganizarea cadrului institutional
in domeniul managementului substantelor chimice

Hotararea Guvernului nr. 477/2009 privind stabilirea dispozitiilor referitoare la sanctiunile aplicabile
pentru Incdlcarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793 /93 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de Infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
si 2000/21/CE ale Comisiei, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Regulamentul (CE) nr. 340/2008 privind redeventele si drepturile platite Agentiei Europene pentru
Produse Chimice in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), cu modificarile si completarile ulterioare

Regulamentul (CE) nr. 440/2008 de stabilire a metodelor de testare in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), cu modificarile si completarile ulterioare

Regulamentul (UE) nr. 333/2011 al Consiliului de stabilire a criteriilor de determinare a conditiilor in
care anumite tipuri de deseuri metalice nu mai constituie deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului

Hotardrea Guvernului nr. 305/2007 privind unele masuri pentru aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si Consiliului nr. 304/ 2003/CEE privind exportul si importul produsilor
chimici periculosi

Legea nr. 84/1993 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind protectia stratului de ozon, adoptata
la Viena la 22 martie 1985, si la Protocolul privind substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat
la Montreal la 16 septembrie 1987, si pentru acceptarea Amendamentului la Protocolul de la Montreal
privind substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat la cea de-a doua reuniune a partilor, de la
Londra, din 27 - 29 iunie 1990

Ordonanta Guvernului nr. 9/2011 privind stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1.005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind substantele care diminueaza stratul de ozon si de abrogare a Ordonantei Guvernului nr.89/1999
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privind regimul comercial si introducerea unor restrictii la utilizarea hidrocarburilor halogenate care
distrug stratul de ozon

Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care
diminueaza stratul de ozon, cu modificdrile si completarile ulterioare

Regulamentul (UE) nr. 744/2010 al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1005/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care diminueaza stratul de ozon, in ceea ce
priveste utilizarile critice ale halonilor

Regulamentul (UE) nr. 291/2011 al Comisiei privind utilizarile esentiale de laborator si analitice
autorizate Tn Uniune ale substantelor reglementate, altele decat hidroclorofluorocarburile, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care
diminueaza stratul de ozon, cu modificdrile si completarile ulterioare

Regulamentul (UE) nr. 537/2011 al Comisiei din privind mecanismul de alocare a cantitatilor de
substante reglementate autorizate pentru utilizari de laborator si analitice In Uniune in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care
diminueaza stratul de ozon

Decizia Comisiei 2010/375/UE din 18 iunie 2010 privind alocarea cantitatilor de substante
reglementate altele decat hidroclorofluorocarburile autorizate pentru utilizari esentiale sau critice de
laborator si analitice In Uniune in anul 2010 in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1005/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care diminueaza stratul de ozon
Hotararea Guvernului nr. 939/2010 privind unele masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 842/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2006 privind anumite gaze
fluorurate cu efect de sera

Regulamentul (CE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind gazele fluorurate
cu efect de sera si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006

Regulamentul nr. 1493/2007 de stabilire, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a formatului raportului care trebuie transmis de producatorii,
importatorii si exportatorii de anumite gaze fluorurate cu efect de sera

Regulamentul nr. 1494/2007 de stabilire, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a formei etichetelor si a cerintelor de etichetare suplimentare
privind produsele si echipamentele care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera

Regulamentul nr. 1497/2007 de stabilire, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor de verificare standard in vederea detectarii
scurgerilor pentru sistemele stationare de protectie impotriva incendiilor, care contin anumite gaze
fluorurate cu efect de sera

Regulamentul nr. 1516/2007 de stabilire, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor de verificare standard in vederea detectarii
scurgerilor pentru echipamentele stationare de refrigerare, de climatizare si pentru pompele de caldura
care contin anumite gaze fluorurate cu efect de serd, cu modificarile si completarile ulterioare
Regulamentul nr. 303/2008 de stabilire, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006, a
cerintelor minime si a conditiilor de recunoastere reciproca in vederea certificarii societatilor
comerciale si a personalului in ceea ce priveste echipamentele stationare de refrigerare, de climatizare
si pentru pompe de caldura care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera

Regulamentul nr. 304/2008 de stabilire, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor minime si a conditiilor de recunoastere reciproca
pentru certificarea societatilor si a personalului In ceea ce priveste sistemele stationare de protectie
impotriva incendiilor si extinctoarele care contin anumite gaze fluorurate cu efect de sera
Regulamentul nr. 305/2008 de stabilire, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor minime si a condiiilor pentru recunoasterea
reciproca a certificarii personalului insarcinat cu recuperarea anumitor gaze fluorurate cu efect de sera
provenite de la instalatiile de distributie de Tnalta tensiune

Regulamentul nr. 307/2008 de stabilire, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, a cerinfelor minime pentru programele de formare si a
conditiilor pentru recunoasterea reciproca a certificatelor de formare pentru personal, In ceea ce
priveste sistemele de climatizare ale unor autovehicule care contin anumite gaze fluorurate cu efect de
sera

Hotararea Guvernului nr. 658/2007 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene privind
detergentii
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Ordin nr. 333/2008 pentru aprobarea listei laboratoarelor din Romania care efectueaza teste conform
prevederilor art. 8 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind detergentii

Regulamentul (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind detergentii, cu
modificarile si completarile ulterioare

Regulamentul Comisiei (CE) nr.551/2009 al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr.648/2004
Al Parlamentului European si al Consiliului privind detergentii in scopul adaptarii anexelor V si VI
(derogarea privind agentii tensioactivi)

Hotararea Guvernului nr. 1559/2004 privind procedura de omologare a produselor de protectie a
plantelor in vederea plasarii pe piata si a utilizarii lor pe teritoriul Romaniei

Hotararea Guvernului nr. 437/2005 privind aprobarea Listei cu substantele active autorizate pentru
utilizare in produse de protectie a plantelor pe teritoriul Romaniei

REGULAMENTUL (CE) NR. 1107/2009 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 21
octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor
79/117/CEE si 91/414 /CEE ale Consiliului

Hotararea Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru
punerea In aplicare a Regulamentului (UE)nr.528/2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide

Regulamentul 528 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 1408/2007 privind modalitatile de investigare si evaluare a poluarii solului si subsolului

HG nr. 1403/2007 privind refacerea zonelor in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost
afectate

OM nr. 184/1997 pentru aprobarea Procedurii de realizare a bilanturilor de mediu

OM nr. 756/1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului

Egalitatea de sanse si nedisciminarea:

Hotararea (HG) nr. 344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum si pentru modificarea unor acte normative
Ordonanta de urgenta (OUG) nr. 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

HG nr. 250/2014 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse Intre
Femei si Barbati

Legea nr. 115/2013 privind aprobarea OUG 83/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati

Legea nr. 210/1999 privind concediul paternal

HG nr. 1050/2014 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2014 - 2017 si a Planului general de actiuni pe perioada 2014 - 2017 pentru
implementarea Strategiei

HGnr. 1156/2012 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului
violentei in familie pentru perioada 2013-2017 si a Planului operational pentru implementarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada
2013-2017

HGnr.1071/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014 - 2020
si a Planului de actiuni pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea Strategiei nationale

OUG nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Legea nr. 128/2013 pentru abrogarea alin. (2)-(4) ale art. 7 din OUG 61/2008 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament Intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii

HG nr. 933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei nationale in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (CONES);

Hotararea nr. 1054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Comisiilor
judetene si a Municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati

LEGE nr. 217 din 22 mai 2003 (*republicata*)pentru prevenirea si combaterea violentei in familie*)
ORDONANTA nr. 6 din 28 ianuarie 2015 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violenfei In familie

LEGE nr. 53 din 24 ianuarie 2003 (*republicata*) Codul muncii*)

Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul privind functionarea Uniunii europene si Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
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Regulamentul UE nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17/12/ 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului

DIRECTIVA 2010/18/UE A CONSILIULUI din 8 martie 2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru
revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si
CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE

Directiva Consiliului 2000 / 43 / CE, 29 iunie 2000, cu privire la implementarea principiului
tratamentului egal Intre persoane indiferent de originea rasiala sau etnica

DIRECTIVA CONSILIULUI 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si de munca (reforma)

Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.
DIRECTIVA 2010/18/UE A CONSILIULUI din 8 martie 2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru
revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si
CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE

Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru
promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care
au nascut de curand sau care alapteaza

Directiva 79/7/EEC din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale.

DIRECTIVA 2006/54/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $ I A CONSILIULUI din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de s anse s i al egalitatii de tratament Intre barbati s i femei
in materie de incadrare in munca s i de munca (reforma)

LEGE nr. 202 din 19 aprilie 2002 (*republicata*) privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei
si barbati

HG 1273/2000 privind aprobarea Planului national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati

HG 285/2004 privind aplicarea Planului national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati

Ordin nr.649/2001 privind aprobarea Normativului pentru adaptarea cladirilor civile si spatiului urban
aferent la exigentele persoanelor cu handicap, indicativ NP 051/2000

ORDIN nr. 189 din 12 februarie 2013

pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban
la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000"
ORDONANTA de Guvern nr. 137 din 31 august 2000 (*republicata*) privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare**)

0.U.G. nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

0.U.G. nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament Intre barbati si femei in cadrul
schemelor profesionale de securitate sociala

ORDONANTA nr. 137 din 31 august 2000 (*republicatd*) privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare**)

Servicii sociale

921.

922.

923.

LEGE nr. 197 din 1 noiembrie 2012 (*actualizatd*)privind asigurarea calitatii In domeniul serviciilor
sociale(actualizata pana la data de 5 aprilie 2015%)

HOTARARE nr. 118 din 19 februarie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 197 /2012 privind asigurarea calitatii In domeniul serviciilor sociale

ORDIN nr. 31 din 14 ianuarie 2015 pentru aprobarea Instructiunilor privind completarea fiselor de
autoevaluare pentru serviciile destinate prevenirii separarii copilului de parintii sai, precum si pentru
realizarea protectiei speciale a copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai
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924. ORDIN nr. 67 din 21 ianuarie 2015

925. privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
persoanelor adulte cu dizabilitati

926. HOTARARE nr. 412 din 2 aprilie 2003 pentru aprobarea Normelor privind organizarea, functionarea si
finantarea unitatilor de asistenta medico-sociale

927. HOTARARE nr. 539 din 9 iunie 2005

928. pentru aprobarea Nomenclatorului institutiilor de asistentd sociala si a structurii orientative de
personal, a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a instituiilor de asistenta socialg,
precum si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003
privind serviciile sociale

929. ORDIN nr. 2.126 din 5 noiembrie 2014 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru
acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice, persoanelor fara addpost, tinerilor care
au parasit sistemul de protectie a copilului si altor categorii de persoane adulte aflate in dificultate,
precum si pentru serviciile acordate in comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat si cantinelor
sociale

930. LEGE nr. 292 din 20 decembrie 2011 asistentei sociale

931. ORDIN nr. 424 din 19 martie 2014 privind aprobarea criteriilor specifice care stau la baza acreditarii
furnizorilor de servicii sociale

932. STRATEGIE din 12 decembrie 2014 nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului
pentru perioada 2014-2020%)

933. STRATEGIA NATIONALA din 18 noiembrie 2014 in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati
pentru perioada 2014-2017

934. STRATEGIE din 14 ianuarie 2015

935. Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apart{inind minoritatii rome pentru perioada
2015-2020

Turism

936. HG 1072/2013 pentru modificarea anexei nr. 1 la HG 1016/2011 privind acordarea statutului de
statiune balneara si balneoclimatica pentru unele localitati si areale care dispun de factori naturali de
cura.

937. Legeanr.343din 31 mai 2002 pentru aprobarea OUG nr. 109/2000 privind statiunile balneare, climatice
si balneoclimatice si asistenta medicala balneara si de recuperare

938. Hotararea nr. 1016 din 12 octombrie 2011 privind acordarea statutului de statiune balneara si
balneoclimatica pentru unele localitati si areale care dispun de factori naturali de cura

939. 0G nr. 109 din 31 august 2000 privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si asistenta
medicala balneara si de recuperare

940. Hotdrarea nr. 1154 din 23 iulie 2004 privind aprobarea Normelor tehnice unitare pentru realizarea
documentatiilor complexe de atestare a functionarii statiunilor balneare, climatice si balneoclimatice si
de organizare a intregii activitati de utilizare a factorilor naturali

941. Hotararea nr. 852 din 13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor
turistice

942. Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

943. Hotdrare nr. 77 din 23 ianuarie 2003 privind instituirea unor masuri pentru prevenirea accidentelor
montane si organizarea activitatii de salvare In munti

944. Hotarare nr. 1.136 din 18 septembrie 2007 pentru aprobarea normelor metodologice privind
organizarea serviciilor publice de salvare acvatica - salvamar si a posturilor de prim ajutor pe plaja

945. Lege nr. 347 din 14 iulie 2004 legea muntelui

946. Semnatura electronica

947. Lege nr. 455 din 18 iulie 2001 privind semnatura electronica

Programul Interreg V-A Romdnia — Bulgaria 2014-2020

948.

949.

Ordonanta nr. 14/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2015 privind
gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru
obiectivul "Cooperare teritoriala europeana”, in perioada 2014-2020.

Ordonanta de urgenta nr.49/2017 privind unele masuri in vederea accelerarii implementarii proiectelor
de infrastructura de transport de interes national, pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020
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Ordonanta nr. 29/2015, publicata in Monitorul Oficial nr. 646 partea I din data de 26.08.2015, privind
gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru
obiectivul "Cooperare teritoriald europeana”, in perioada 2014-2020

NORME METODOLOGICE din 29 aprilie 2016 de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 29/2015 privind
gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru
obiectivul "Cooperare teritoriala europeana”, in perioada 2014-2020

Legea nr. 273 /2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de urgentd nr. 7 in data de 16.03.2016, privind unele masuri pentru accelerarea
implementarii proiectelor de infrastructura de transport transeuropeana si de modificare si completare
a unor acte normative

Legea nr.98 privind achizitiile publice,

Legea nr.99 privind achizitiile sectoriale,

Legea nr.100 privind concesiunile de lucrari si de servicii,

Legea nr.101 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

Hotardrea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Ordonanta de urgenta nr.37/2016, publicata in Monitorul Oficial nr.489/30.06.2016

ORDONANTA DE URGENTA 37/ 28.06. 2016 -pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
Ordinul Ministerului Mediului si Padurilor nr. 3427/2012, privind stabilirea unui formular unic in
vederea depunerii cererilor pentru proiectele finantate din fonduri UE

Ordonanta nr.8 din 23.08.2018 si normele metodologice

Ordin privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare
aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii

Ordin nr. 1068/1652/2018 din 4 octombrie 2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi
care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si servicii
ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini

Programul Interreg V-a Romdnia - Ungaria 2014 - 2020

966.
967.
968.
969.
970.
971.

972.
973.
974.
975.
976.

977.

978.
979.

980.

981.
982.

Legea nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr.500/2002, a finantelor publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr.273/2006 cu privire la finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea administratiei publice locale, nr.215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 335/2007 cu privire la camerele de comert

Legea nr.202/2002 cu privire la egalitatea de sanse dintre barbati si femei, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 10/1995 privind calitatea In constructii, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 213/1998 cu privire la proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

Legea nr.50/1991 privind autorizarea executiei lucrarilor, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr.5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a Ill-a -
zone protejate

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Legeanr.22/2001 pentru ratificarea Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier, adoptata la Espoo la 25 februarie 1991

Legea nr.86/2000 pentru ratificarea Conventiei Aarhus, semnata la 25.06.1998, privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
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Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de solutionare a contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotdrari de guvern:

985.

986.

987.

988.

989.

990.

991.

992.

993.

994.

995.

996.

Hotararea Guvernului nr. 1072/2003, privind avizarea de catre Inspectoratul de Stat In Constructii a
documentatiilor tehnico-economice pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 28/2008, privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii - ABROGAT prin Hotararea Guvernului nr.
907/2016 la data de 27.02.2017

Hotararea Guvernului nr. 1865/2006 pentru modificarea limitelor valorice privind competentele de
aprobare a documentatiei tehnico-economice pentru obiectivele de investitii noi

Hotararea Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare - ABROGAT prin Legea nr. 292/2018 la data
de 09.01.2019

Hotararea Guvernului nr. 564/2006 privind cadrul participarii publicului la elaborarea anumitor
planuri si programe privind mediul

Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in
strainatate pentru Indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile
ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si
institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii In alta localitate, precum si in cazul deplasarii, in
cadrul localitatii, in interesul serviciului, cu modificarile si completarile ulterioare - ABROGAT prin
Hotararea Guvernului nr. 714/2018 la data de 01.01.2019

Hotararea Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si
institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii n alta localitate, precum si In cazul deplasarii in
interesul serviciului

Hotararea Guvernului nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 210/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care
transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului, cu modificarile si completarile ulterioare
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Ordonante:

997.
998.

999.

1000.

1001.

1002.
1003.

1004.

1005.

Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.34/2006 cu privire la achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare - ABROGAT prin Legea nr. 98/2016 la data de 26.05.2016

Ordonanta Guvernului nr. 77/2014 a procedurilor nationale privind ajutorul de stat, cu modificari si
suplimentari asupra legii Competitiei nr. 21/1996

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 cu privire la protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr.137/2000, a prevenirii si sanctiondrii tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificarile si completarile ulterioare
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.12/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului

Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privitor la pregatirea profesionala, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata
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1008.
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1010.
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1012.

1013.
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 85/2008 privind stimularea investitiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 29/2015 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile
si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul “Cooperare teritoriala europeana”, in perioada
2014-2020; precum si normele de punere in aplicare

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

Ordinul nr. 5687/1799/2017 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 29/2015;

Ordonanta nr. 8 din 4 august 2017 pentru modificarea si completarea OG 29/2015

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora

Ordinul nr. 1581/2018 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare
de evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii

Norme:

1014.

NORME METODOLOGICE din 17 mai 2016 de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 29/2015 privind
gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru
obiectivul “Cooperare teritoriald europeana”, in perioada 2014-2020
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4. Anexa 4. Lista persoanelor intervievate

4.1.

Nr.
crt.

10
11

12
13
14

15
16
17
18
19

20

21

22
23
24
25
26
27

28
29
30
31
32
33
34
35
36

37

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Tema D1 - Evaluarea complementaritatii si mecanismelor de coordonare a

fondurilor ESI

Institutia

AM CTE (Programul Interreg V-A
Romania Ungaria)
AM CTE (Programul Interreg V-A
Romania Bulgaria)
AM POCA
AM POCA
AM POPAM
AM POAT

AM POAT

AM POAT
AM PNDR
AM PNDR
AM POCU

AM POCU
AM POCU
AM POIM

AM POIM
AM POR
AM POR
AM POC
MFE - Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem
MFE - Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem
MFE - Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem
OIR POCU Vest
OIR POCU Nord-Vest
ADR Centru
ADR SE
ADR Bucuresti-Ilfov
AFIR

AFIR
AFIR
AFIR
AFIR
BRCT Calarasi
Ministerul Mediului

MFP / ACP
AM POR
AM CTE

Ministerul Afacerilor Interne

Functia

Sef serviciu
Sef serviciu

Consilier superior
Consilier superior
Sef serviciu
Director General
Adjunct
Director General
Adjunct
Director
Sef serviciu
Manager public
Director general
adjunct
Sef serviciu
Consilier
Director general
adjunct
Sef birou
Consilier superior
Consilier superior
Manager public
Expert

Director general
adjunct
Consilier superior

Director
Director general
Director
Sef serviciu
Director
Director general
adjunct
Director
Director
Sef serviciu
Consilier
Director
Membru CM
POCA/Director
Membru CM POCA /
Director adjunct
Membru CM POCA /
Consilier superior

Membru CM POCA / Sef

serviciu

Membru CM POCA / Sef

serviciu
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Metoda de cercetare utilizata pentru
intervievare

interviu
interviu

interviu
interviu
interviu
interviu

interviu

interviu
interviu
interviu
interviu

interviu
interviu
interviu

interviu
interviu
interviu
interviu
interviu

interviu
interviu

interviu
interviu
interviu
interviu
interviu
interviu

interviu
interviu
interviu
interviu
interviu
focus grup
focus grup
focus grup

focus grup

focus grup
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38 Ministerul Economiei Membru CM POCA / Sef focus grup
serviciu
39 Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene Membru CM POCA / focus grup
din Romania Director
40 Institutul pentru Politici Publice Membru CM POCA / focus grup
Manager de programe
41 MFP / ACP Membru CM POAT / focus grup
Director adjunct
42 AM POCA Sef AM focus grup
43 AM POCA Consilier superior focus grup
44 AM POCA Director focus grup
45 MFE - Directia Generala Programare si Membru CM POAT / focus grup
Coordonare Sistem Expert
46 AM CTE Membru CM POAT / Sef focus grup
serviciu
47 Ministerul Afacerilor Interne Membru CM POCA / Sef focus grup
serviciu
48 FNS Alma Mater Membru CM POC / focus grup
Presedinte
49 Patronatul Roman din Cercetare si Membru CM POC / focus grup
Proiectare Presedinte
PRCP
50 Asociatia pentru Tehnologia Informatiei Membru CM POC focus grup
si Comunicatii din Romania (ATIC)
51 Asociatia Generald a Inginerilor din Membru CM POC / focus grup
Romania (AGIR) Presedinte
52 Asociatia Romanad a Bancilor Membru CM POC focus grup
53 ATI ITI Delta Dunarii Membru CM PNDR / focus grup
Consilier
54 ATI ITI Delta Dunarii Consilier focus grup
55 Academia de Stiinte Agricole si Silvice Membru CM PNDR / focus grup
"Gheorghe Ionescu - Sisesti” Director
56 APIA Membru CM PNDR / Sef focus grup
Serviciu
57 AgroTransilvania Cluster Membru CM PNDR / focus grup
Director
58 Uniunea de Ramura Nationald a Membru CM PNDR focus grup
Cooperativelor din Sectorul Vegetal
59 ACRAFE Membru CM PNDR / focus grup
Consultant
60 ANSVSA Membru CM PNDR / Sef focus grup
serviciu
61 ATIITI Delta Dunarii Membru CM POPAM / focus grup
Consilier
62 Ministerul Afacerilor Interne Membru CM POPAM / focus grup
Sef serviciu
63 AM POCU Manager public / focus grup
Membru CM POCU
64 Ministerul Muncii Membru CM POCU / Sef focus grup
birou
65 Ministerul Tineretului si Sportului Membru CM POCU / focus grup
Consilier superior
66 AM POR Membru CM Romania- focus grup
Bulgaria / Consilier
superior
67 Consiliul Judetean Constanta Membru CM Romania- focus grup
Bulgaria / Consilier
superior
68 Consiliul Judetean Teleorman Membru CM Romania- focus grup
Bulgaria / Consilier
superior
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69 ADR SE Membru CM POR / focus grup
Director
70 Fundatia Aldturi de Voi Membru CM POR / focus grup
Director executiv
71 Consiliul Judetean Teleorman Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
72 Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene Membru CM POR / focus grup
din Romania Director
73 Consiliul Judetean Ialomita Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
74 Consiliul Judetean Constanta Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
75 Consiliul Judetean Salaj Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
76 AM POR Director focus grup
77 Ministerul Afacerilor Interne Membru CM Romania- focus grup
Ungaria / Sef serviciu
78 Asociatia ,Excelsior” Membru CM Romania- focus grup
Ungaria / Presedinte
79 AM POAT Membru CM POIM / focus grup
Consilier superior
80 Autoritatea Nationala de Reglementare Membru CM POIM / focus grup
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati consilier superior
Publice
81 ACP Director general interviu
adjunct
82 ACP Sef serviciu interviu
83 ACP Consilier superior interviu
84 Curtea de Conturi Director adjunct interviu
85 UNICEF Specialist Programe / interviu
Membru CCMAP
86 Institutul pentru Politici Publice Director executiv / interviu
Membru CCMAP
87 Ministerul Culturii Membru CCMAP /
Director
88 Ministerul Tineretului si Sportului Consilier / Membru interviu
CCMAP
89 Asociatia Centrul Roman de Politici Fost membru CCMAP / interviu
Europene Director programe

4.2. Tema D2 - Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului

Nr Institutia Functia Metoda de cercetare utilizata pentru
. intervievare
crt.
1 AM CTE (Programul Interreg V-A Sef serviciu interviu
Romania Ungaria)
2 AM CTE (Programul Interreg V-A Sef serviciu interviu
Romania Bulgaria)
3 AM POCA Consilier superior interviu
4 AM POCA Consilier superior interviu
5 AM POPAM Sef serviciu interviu
6 AM POAT Director General interviu
Adjunct
7 AM POAT Director General interviu
Adjunct
8 AM POAT Director interviu
9 AM PNDR Sef serviciu interviu
10 AM PNDR Manager public interviu

71



* X %

<

Instrumente Structurale

* *
* *

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

11 AM POCU Director general interviu
adjunct
12 AM POCU Sef serviciu interviu
13 AM POCU Consilier interviu
14 AM POIM Director general interviu
adjunct
15 AM POIM Sef birou interviu
16 AM POR Consilier superior interviu
17 AM POR Consilier superior interviu
18 AM POC Manager public interviu
19 MFE - Directia Generala Programare si Expert interviu
Coordonare Sistem
20 MFE - Directia Generala Programare si Director general interviu
Coordonare Sistem adjunct
21 MFE - Directia Generala Programare si Consilier superior interviu
Coordonare Sistem
22 OIR POCU Vest Director interviu
23 OIR POCU Nord-Vest Director general interviu
24 ADR Centru Director interviu
25 ADR SE Sef serviciu interviu
26 ADR Bucuresti-Ilfov Director interviu
27 AFIR Director general interviu
adjunct
28 AFIR Director interviu
29 AFIR Director interviu
30 AFIR Sef serviciu interviu
31 AFIR Consilier interviu
32 BRCT Calarasi Director interviu
33 Ministerul Mediului Membru CM focus grup
POCA/Director
34 MFP / ACP Membru CM POCA / focus grup
Director adjunct
35 AM POR Membru CM POCA / focus grup
Consilier superior
36 AM CTE Membru CM POCA / Sef focus grup
serviciu
37 Ministerul Afacerilor Interne Membru CM POCA / Sef focus grup
serviciu
38 Ministerul Economiei Membru CM POCA / Sef focus grup
serviciu
39 Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene Membru CM POCA / focus grup
din Romania Director
40 Institutul pentru Politici Publice Membru CM POCA / focus grup
Manager de programe
41 MFP / ACP Membru CM POAT / focus grup
Director adjunct
42 AM POCA Sef AM focus grup
43 AM POCA Consilier superior focus grup
44 AM POCA Director focus grup
45 MFE - Directia Generala Programare si Membru CM POAT / focus grup
Coordonare Sistem Expert
46 AM CTE Membru CM POAT / Sef focus grup
serviciu
47 Ministerul Afacerilor Interne Membru CM POCA / Sef focus grup
serviciu
48 FNS Alma Mater Membru CM POC / focus grup
Presedinte
49 Patronatul Roman din Cercetare si Membru CM POC / focus grup
Proiectare Presedinte
PRCP

72

2014-2020



* X %

<

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *

* *
* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

50 Asociatia pentru Tehnologia Informatiei Membru CM POC focus grup
si Comunicatii din Romania (ATIC)
51 Asociatia Generald a Inginerilor din Membru CM POC / focus grup
Romania (AGIR) Presedinte
52 Asociatia Romanad a Bancilor Membru CM POC focus grup
53 ATIITI Delta Dunarii Membru CM PNDR / focus grup
Consilier
54 ATI ITI Delta Dunarii Consilier focus grup
55 Academia de Stiinte Agricole si Silvice Membru CM PNDR / focus grup
"Gheorghe Ionescu - Sisesti” Director
56 APIA Membru CM PNDR / Sef focus grup
Serviciu
57 AgroTransilvania Cluster Membru CM PNDR / focus grup
Director
58 Uniunea de Ramura Nationald a Membru CM PNDR focus grup
Cooperativelor din Sectorul Vegetal
59 ACRAFE Membru CM PNDR / focus grup
Consultant
60 ANSVSA Membru CM PNDR / Sef focus grup
serviciu
61 ATI ITI Delta Dunarii Membru CM POPAM / focus grup
Consilier
62 Ministerul Afacerilor Interne Membru CM POPAM / focus grup
Sef serviciu
63 AM POCU Manager public / focus grup
Membru CM POCU
64 Ministerul Muncii Membru CM POCU / Sef focus grup
birou
65 Ministerul Tineretului si Sportului Membru CM POCU / focus grup
Consilier superior
66 AM POR Membru CM Romania- focus grup
Bulgaria / Consilier
superior
67 Consiliul Judetean Constanta Membru CM Romania- focus grup
Bulgaria / Consilier
superior
68 Consiliul Judetean Teleorman Membru CM Romania- focus grup
Bulgaria / Consilier
superior
69 ADR SE Membru CM POR / focus grup
Director
70 Fundatia Aldturi de Voi Membru CM POR / focus grup
Director executiv
71 Consiliul Judetean Teleorman Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
72 Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene Membru CM POR / focus grup
din Romania Director
73 Consiliul Judetean Ialomita Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
74 Consiliul Judetean Constanta Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
75 Consiliul Judetean Salaj Membru CM POR / focus grup
Consilier superior
76 AM POR Director focus grup
77 Ministerul Afacerilor Interne Membru CM Romania- focus grup
Ungaria / Sef serviciu
78 Asociatia ,Excelsior” Membru CM Romania- focus grup
Ungaria / Presedinte
79 AM POAT Membru CM POIM / focus grup

Consilier superior
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80 Autoritatea Nationala de Reglementare Membru CM POIM / focus grup
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati consilier superior
Publice
4.3. Tema D3 - Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor.
Nr Institutia Functia Metoda de Cferceta_re utilizata pentru
. intervievare
crt.
1 AM CTE (Programul Interreg V-A Sef serviciu interviu
Romania Ungaria)
2 AM CTE (Programul Interreg V-A Sef serviciu interviu
Romania Bulgaria)
3 AM POCA Consilier superior interviu
4 AM POCA Consilier superior interviu
5 AM POPAM Sef serviciu interviu
6 AM POAT Director General interviu
Adjunct
7 AM POAT Director General interviu
Adjunct
8 AM POAT Director interviu
9 AM PNDR Sef serviciu interviu
10 AM PNDR Manager public interviu
11 AM POCU Director general interviu
adjunct
12 AM POCU Sef serviciu interviu
13 AM POCU Consilier interviu
14 AM POIM Director general interviu
adjunct
15 AM POIM Sef birou interviu
16 AM POR Consilier superior interviu
17 AM POR Consilier superior interviu
18 AM POC Manager public interviu
19 MFE - Directia Generala Programare si Expert interviu
Coordonare Sistem
20 MFE - Directia Generala Programare si Director general interviu
Coordonare Sistem adjunct
21 MFE - Directia Generala Programare si Consilier superior interviu
Coordonare Sistem
22 OIR POCU Vest Director interviu
23 OIR POCU Nord-Vest Director general interviu
24 ADR Centru Director interviu
25 ADR SE Sef serviciu interviu
26 ADR Bucuresti-llfov Director interviu
27 AFIR Director general interviu
adjunct
28 AFIR Director interviu
29 AFIR Director interviu
30 AFIR Sef serviciu interviu
31 AFIR Consilier interviu
32 BRCT Calarasi Director interviu
33 ACP Director general interviu
adjunct
34 ACP Sef serviciu interviu
35 ACP Consilier superior interviu
36 Curtea de Conturi Director adjunct interviu
37 AJOFM Neamt Expert superior Focus grup
38 CJ Dambovita Consilier Directia Cadre Focus grup

Europene
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39 Universitatea Politehnica Directia de Fonduri Focus grup
Europene

40 CJ] Teleorman Inspector, Directia de Focus grup

Investitii si Achizitii

Publice Proiecte
Europene

41 Institutul de Cercetare Marin Drecea Cercetator Focus grup
42 AMOFM Bucuresti Inspector, Focus grup

Compartiment R.U.S,,

Comunicare si
Secretariatul Consiliului
Consultativ
43 Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor Consilier, Directia Focus grup
Afaceri Europene
44 ADR Bucuresti-Ilfov Director Focus grup
45 AJOFM Timis Focus grup
46 CJ] Mehedinti Consilier Focus grup
Departamentul

Dezvoltare durabila
47 CJ Dolj Director executiv Focus grup
48 ADR Centru Sef serviciu Programe Focus grup
49 Asociatia Hermes Bucuresti Responsabil proiecte Focus grup
50 Centrul pentru Dezvoltare Urbana si Presedinte Focus grup

Teritoriald din Bucuresti

51 Primaria Municipiului Sf. Gheorghe Sef birou Proiecte Focus grup
52 Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu Consilier Focus grup

4.4. Tema D4 - Evaluarea poverii administrative asupra beneficiarilor. Analizele
efectuate si raspunsurile la intrebarile de evaluare

Nr Domeniul Institutia Metoda de cercetare utilizata
) pentru intervievare
crt.
1 POR, POC, POAT, CTE Expert independent interviuri de grup
2 POR, CTE Expert independent interviuri de grup
3 POR, POCU, PNDR Expert independent interviuri de grup
4 POCU, POCA Expert independent interviuri de grup
5 POR, POCU Expert independent interviuri de grup
6 POR, POCU, PNDR Expert independent interviuri de grup
7 POR, POCU, POCA, POC, PNDR, POIM, Expert independent interviuri de grup
POAT
8 POC Expert independent interviuri de grup
9 POR, PNDR Expert independent interviuri de grup
10 POR, POCU, CTE Expert independent interviuri de grup
11 POCU Expert independent interviuri de grup
12 POR, POCA Expert independent interviuri de grup
13 POR, POCU, POCA, POC, POAT Expert independent interviuri de grup
14 POR, POCU, POCA, POAT Expert independent interviuri de grup
15 POCU Expert independent interviuri de grup
16 POR Expert independent interviuri de grup
17 POR Expert independent interviuri de grup
18 POCU Expert independent interviuri de grup
19 POCU Expert independent interviuri de grup
20 POR, POCU, POCA, POAT, CTE Expert independent interviuri de grup
21 POC Expert independent interviuri de grup
22 POCU, POCA, PNDR Expert independent interviuri de grup
23 POCU Expert independent interviuri de grup
24 POR Expert independent interviuri de grup
25 POR, POCU, PNDR, POIM Expert independent interviuri de grup
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26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

POR, POCU, POC
POCU, POAT
POR, POCU, POCA, CTE
POCU, POCA, POC
POCU
POCU
POR, POC
POR, POCU
POR, POCU, POCA, POC, CTE
POR, POCU, POCA, CTE
POCA, POAT, CTE
POCU, PNDR

Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent
Expert independent

<
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2014-2020

interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup
interviuri de grup

4.1. Temele D3 si D4 - Lista beneficiarilor consultati cu privire la capacitatea
administrativa si la simplificare, pe baza de interviu structurat/chestionar

Institutia Functia Metoda de cercetare
Nr. utilizata pentru
crt. intervievare
1 Beneficiar POC - cod SMIS 104238 Manager de proiect chestionar
2 Beneficiar POC - cod SMIS 115686 Manager de proiect chestionar
3 Beneficiar POC - cod SMIS 105693 Manager de proiect chestionar
4 Beneficiar POC - cod SMIS 115970 Manager de proiect chestionar
5 Beneficiar POC - cod SMIS 104004 Manager de proiect chestionar
6 Beneficiar POC - cod SMIS 104323 Manager de proiect chestionar
7 Beneficiar POC - cod SMIS 119261 Manager de proiect chestionar
8 Beneficiar POC - cod SMIS 104730 Manager de proiect chestionar
9 Beneficiar POC - cod SMIS 105551 Manager de proiect chestionar
10 Beneficiar POC - cod SMIS 116371 Manager de proiect chestionar
11 Beneficiar POC - cod SMIS 103107 Manager de proiect chestionar
12 Beneficiar POCA - cod SMIS 112122 Manager de proiect chestionar
13 Beneficiar POCA - cod SMIS 126267 Manager de proiect chestionar
14 Beneficiar POCA - cod SMIS 130074 Manager de proiect chestionar
15 Beneficiar POCA - cod SMIS 129237 Manager de proiect chestionar
16 Beneficiar POCA - cod SMIS 116766 Manager de proiect chestionar
17 Beneficiar POCA - cod SMIS 110505 Manager de proiect chestionar
18 Beneficiar POCA - cod SMIS Manager de proiect chestionar
123/111300
19 Beneficiar POCA - cod SMIS SIPOCA Manager de proiect chestionar
25
20 Beneficiar POCA - cod SMIS 127585 Manager de proiect chestionar
21 Beneficiar POCA - cod SMIS 119988 Manager de proiect chestionar
22 Beneficiar POCA - cod SMIS 122108 Manager de proiect chestionar
23 Beneficiar POCA - cod SMIS 130074 Manager de proiect chestionar
24 Beneficiar POCA - cod SMIS 118716 Manager de proiect chestionar
25 Beneficiar POCA - cod SMIS 126246 Manager de proiect chestionar
26 Beneficiar POCA - cod SMIS 126548 Manager de proiect chestionar
27 Beneficiar POCA - cod SMIS 111701 Manager de proiect chestionar
28 Beneficiar POCA - cod SMIS 12873 Manager de proiect chestionar
29 Beneficiar POCA - cod SMIS 118978 Manager de proiect chestionar
30 Beneficiar POCA - cod SMIS SIPOCA Manager de proiect chestionar
17
31 Beneficiar POCA - cod SMIS 116685 Manager de proiect chestionar
32 Beneficiar POCA - cod SMIS 111320 Manager de proiect chestionar
33 Beneficiar POCA - cod SMIS 129682 Manager de proiect chestionar
34 Beneficiar POCA - cod SMIS 111141 Manager de proiect chestionar
35 Beneficiar POCA - cod SMIS 126337 Manager de proiect chestionar
36 Beneficiar POCA - cod SMIS 118774 Manager de proiect chestionar
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37 Beneficiar POCA - cod SMIS 119240 Manager de proiect chestionar
38 Beneficiar POCA - cod SMIS 129165 Manager de proiect chestionar
39 Beneficiar POCA - cod SMIS 119317 Manager de proiect chestionar
40 Beneficiar POCA - cod SMIS 128788 Manager de proiect chestionar
41 Beneficiar POCA - cod SMIS 129427 Manager de proiect chestionar
42 Beneficiar POCA - cod SMIS 118515 Manager de proiect chestionar
43 Beneficiar POCA - cod SMIS 120631 Manager de proiect chestionar
44 Beneficiar POCA - cod SMIS 127545 Manager de proiect chestionar
45 Beneficiar POCA - cod SMIS 120082 Manager de proiect chestionar
46 Beneficiar POCA - cod SMIS 127575 Manager de proiect chestionar
47 Beneficiar POCA - cod SMIS 118793 Manager de proiect chestionar
48 Beneficiar POCA - cod SMIS 129745 Manager de proiect chestionar
49 Beneficiar POCA - cod SMIS 120555 Manager de proiect chestionar
50 Beneficiar POCU - cod SMIS 103896 Manager de proiect chestionar
51 Beneficiar POCU - cod SMIS 107609 Manager de proiect chestionar
52 Beneficiar POCU - cod SMIS 107600 Manager de proiect chestionar
53 Beneficiar POCU - cod SMIS 107011 Manager de proiect chestionar
54 Beneficiar POCU - cod SMIS 121225 Manager de proiect chestionar
55 Beneficiar POCU - cod SMIS 108786 Manager de proiect chestionar
56 Beneficiar POCU - cod SMIS 123847 Manager de proiect chestionar
57 Beneficiar POCU - cod SMIS 117393 Manager de proiect chestionar
58 Beneficiar POCU - cod SMIS 105482 Manager de proiect chestionar
59 Beneficiar POCU - cod SMIS 123623 Manager de proiect chestionar
60 Beneficiar POCU - cod SMIS 107884 Manager de proiect chestionar
61 Beneficiar POCU - cod SMIS 101234 Manager de proiect chestionar
62 Beneficiar POCU - cod SMIS 108886 Manager de proiect chestionar
63 Beneficiar POCU - cod SMIS 115968 Manager de proiect chestionar
64 Beneficiar POCU - cod SMIS 125895 Manager de proiect chestionar
65 Beneficiar POCU - cod SMIS 104085 Manager de proiect chestionar
66 Beneficiar POCU - cod SMIS 101236 Manager de proiect chestionar
67 Beneficiar POCU - cod SMIS 101898 Manager de proiect chestionar
68 Beneficiar POCU - cod SMIS 124981 Manager de proiect chestionar
69 Beneficiar POCU - cod SMIS 101760 Manager de proiect chestionar
70 Beneficiar POCU - cod SMIS 107164 Manager de proiect chestionar
71 Beneficiar POCU - cod SMIS 107027 Manager de proiect chestionar
72 Beneficiar POCU - cod SMIS 109882 Manager de proiect chestionar
73 Beneficiar POCU - cod SMIS 109157 Manager de proiect chestionar
74 Beneficiar POCU - cod SMIS ID Manager de proiect chestionar
120667
75 Beneficiar POCU - cod SMIS Manager de proiect chestionar
POCU227/3/8
76 Beneficiar POCU - cod SMIS 107190 Manager de proiect chestionar
77 Beneficiar POCU - cod SMIS 128038 Manager de proiect chestionar
78 Beneficiar POIM - cod SMIS 107617 Manager de proiect chestionar
79 Beneficiar POIM - cod SMIS 117803 Manager de proiect chestionar
80 Beneficiar POIM - cod SMIS 106311 Manager de proiect chestionar
81 Beneficiar POIM - cod SMIS 119050 Manager de proiect chestionar
82 Beneficiar POIM - cod SMIS 125651 Manager de proiect chestionar
83 Beneficiar POIM - cod SMIS 101992 Manager de proiect chestionar
84 Beneficiar POIM - cod SMIS 121106 Manager de proiect chestionar
85 Beneficiar POIM - cod SMIS 103033 Manager de proiect chestionar
86 Beneficiar POIM - cod SMIS 102674 Manager de proiect chestionar
87 Beneficiar POIM - cod SMIS 106365 Manager de proiect chestionar
88 Beneficiar POIM - cod SMIS 121499 Manager de proiect chestionar
89 Beneficiar POIM - cod SMIS 121588 Manager de proiect chestionar
90 Beneficiar CTE - cod SMIS HURO-380 Manager de proiect chestionar
91 Beneficiar PNDR - chestionar

F0430A000011560500023
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92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

Drumul Cartofului Cooperativa
Agricola
Beneficiar PNDR -
C0410VM00031871500585
SC CEREAL & LEGUM COS SRL
Beneficiar PNDR -
C06100000021753702308
Radacina C. Violeta PFA
Beneficiar PNDR -
F06200000041523800928
Asociatia GrupuL De Actiune Localad
Microregiunea Somes - Codru
Beneficiar PNDR -
C16400000011763200010
AGRO PONTICA SRL
Beneficiar PNDR -
C041A0000051721400226
Stancu lonut-STelian PFA
Beneficiar PNDR - 6.3
Urse S. Cristel Intreprindere
Individuala
Beneficiar PNDR - 4.1
Beneficiar PNDR - 5689
Tianu Marius SRL Beneficiar PNDR -
39173
Comuna Falciu Beneficiar PNDR -
130179
Comuna Pades
Beneficiar PNDR - 494
Comuna Sieut
Beneficiar PNDR -
C0720AM00031560600629
Comuna Cristesti
Beneficiar PNDR - 120291
LIxente N. VirgiL-Marian II
Beneficiar PNDR -
0410V000012643000302
S.C. MIDAVA AGRO S.R.L.
Beneficiar PNDR - 221
Comuna Dofteana
Beneficiar PNDR
Comuna Odoreu
Beneficiar PNDR - C1.1-SM 7.2
Comuna Salasul De Sus
Beneficiar PNDR - 2822
Comuna Criscior
Beneficiar PNDR - 7.2
Condurache G. Marian Sergiu
Intreprindere Familiala
Beneficiar PNDR
Mena Natural Cosmetics SRL
Beneficiar PNDR - 6.2
SC ALIRA GRAND VINS SRL
Beneficiar PNDR - 1234
Rotaru Product Cooperativa Agricola
Beneficiar PNDR -
0410V000011843000480
Comuna Gheraesti
Beneficiar PNDR - C
0720AN0031512900632
Comuna MIHAI VITEAZU
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117

118

119

120

121
122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

Beneficiar PNDR - C
0720RN00011661300095
Samus Lact Cooperativa Agricola
Beneficiar PNDR -
C09100000011663200003
Agricola Cereal-Sud Cooperativa
Agricola
Beneficiar PNDR -
0420C000021843000004
Comuna Vanatori-Neamt judetul
Neamt
Beneficiar PNDR -
C0720RM00011612900243
Easy It Serv s.r.l.-d.
Beneficiar PNDR -
C06200000011744000722
Beneficiar PNDR - 4.1
sc Conslight lermata srl
Beneficiar PNDR -
C06400000011650200247
s.c. Danyland s.r.l.
Beneficiar PNDR - C
06400000031513500097
Comuna Schitu Golesti
Beneficiar PNDR -
C0760CN00011730300189
s.c. Natural s.r.l
Beneficiar PNDR -
C0420G0D0031843000038
Varo Active Consulting srl
Beneficiar PNDR -
C041A0000051623800041
sc Cristi Proiectare si Consultanta srl-
d
Beneficiar PNDR -
C06200000011660600764
Raflor Com srl
Beneficiar PNDR
Comuna Banesti
Beneficiar PNDR -
C0720RN00011533100170
Asociatia Grupul de Actiune Locala
Lider Cluj
Beneficiar PNDR -
D19100000011561300003
s.c. Agro Crin Trans s.r.1
Beneficiar PNDR -
C0410VF00061521400325
Novac Florin Intreprindere
Individuala
Beneficiar PNDR -
C06200000011741701364
Avramescu T. Ion i.f.
Beneficiar PNDR -
0410VF00061582300361
Avram Cosmin Marcel pfa
Beneficiar PNDR -
C0410VM00031670100452
s.c. Megaplast s.r.l.
Beneficiar PNDR -
C06400000041513500477
sc Lenox Agro srl
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Beneficiar PNDR - SMIS 44751

137 Mihai Mustache Foto srl Manager de proiect chestionar
Beneficiar PNDR -
€C06200000011652200923
138 sc Intercontinental Food Trade srl Manager de proiect chestionar
Beneficiar PNDR -
C06400000011631600043
139 sc Corylacea JV srl Manager de proiect chestionar
Beneficiar PNDR -
C041A0000041650200032
140 Beneficiar POAT - cod SMIS 140452 Manager de proiect chestionar
141 Beneficiar POAT - cod SMIS 127818 Manager de proiect chestionar
142 Beneficiar POAT - cod SMIS 128081 Manager de proiect chestionar
143 Beneficiar POAT - cod SMIS 119810 Manager de proiect chestionar
144 | Beneficiar POAT - cod SMIS 128089 Manager de proiect chestionar
145 Beneficiar POAT - cod SMIS 140452 Manager de proiect chestionar
146 Beneficiar POAT - cod SMIS 119467 Manager de proiect chestionar
147 Beneficiar POAT - cod SMIS 127966 Manager de proiect chestionar
148 Beneficiar POAT - cod SMIS 122800 Manager de proiect chestionar
149 Beneficiar POAT - cod SMIS 119281 Manager de proiect chestionar
150 Beneficiar POAT - cod SMIS 129407 Manager de proiect chestionar
151 | Beneficiar POPAM - cod SMIS 117378 Manager de proiect chestionar
152 | Beneficiar POPAM - cod SMIS 135453 Manager de proiect chestionar
153 | Beneficiar POPAM - cod SMIS 124406 Manager de proiect chestionar
154 Beneficiar POPAM - 51 Manager de proiect chestionar
155 | Beneficiar POPAM - 241/10.05.2019 Manager de proiect chestionar
156 | Beneficiar POPAM - cod SMIS 127280 Manager de proiect chestionar
157 Beneficiar POPAM - 92/2017 Manager de proiect chestionar
158 | Beneficiar POPAM -289/02.09.2019 Manager de proiect chestionar
159 Beneficiar POR - cod SMIS 115468 Manager de proiect chestionar
160 Beneficiar POR - cod SMIS 129301 Manager de proiect chestionar
161 Beneficiar POR - cod SMIS 117661 Manager de proiect chestionar
162 Beneficiar POR - cod SMIS 104513 Manager de proiect chestionar
163 Beneficiar POR - cod SMIS 121185 Manager de proiect chestionar
164 Beneficiar POR - cod SMIS 125414 Manager de proiect chestionar
165 Beneficiar POR - cod SMIS 116433 Manager de proiect chestionar
166 Beneficiar POR - cod SMIS 120426 Manager de proiect chestionar
167 Beneficiar POR - cod SMIS 128167 Manager de proiect chestionar
168 Beneficiar POR - cod SMIS 121225 Manager de proiect chestionar
169 Beneficiar POR - cod SMIS 118689 Manager de proiect chestionar
170 Beneficiar POR - cod SMIS 108718 Manager de proiect chestionar
171 Beneficiar POR - cod SMIS 122790 Manager de proiect chestionar
172 Beneficiar POR - cod SMIS 114662 Manager de proiect chestionar
173 Beneficiar POR - cod SMIS 5510 Manager de proiect chestionar
174 Beneficiar POR - cod SMIS 115460 Manager de proiect chestionar
175 Beneficiar POR - cod SMIS 114402 Manager de proiect chestionar
176 Beneficiar POR - cod SMIS 133321 Manager de proiect chestionar
177 Beneficiar POR - cod SMIS 112857 Manager de proiect chestionar
178 Beneficiar POR - cod SMIS 119616 Manager de proiect chestionar
179 Beneficiar POR - cod SMIS 119132 Manager de proiect chestionar
180 Beneficiar POR - cod SMIS 126420 Manager de proiect chestionar
181 Beneficiar POR - cod SMIS 107534 Manager de proiect chestionar
182 Beneficiar POR - cod SMIS 115438 Manager de proiect chestionar
183 Beneficiar POR - cod SMIS 117824 Manager de proiect chestionar
184 Beneficiar POR - cod SMIS 122895 Manager de proiect chestionar
185 Beneficiar POR - cod SMIS 115941 Manager de proiect chestionar
186 Beneficiar POR - cod SMIS 114513 Manager de proiect chestionar
187 Beneficiar POR - cod SMIS 119326 Manager de proiect chestionar
188 Beneficiar POR - cod SMIS 112387 Manager de proiect chestionar
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189 Beneficiar POR - cod SMIS 116790 Manager de proiect chestionar
190 Beneficiar POR - cod SMIS 124518 Manager de proiect chestionar
191 Beneficiar POR - cod SMIS 121091 Manager de proiect chestionar
192 Beneficiar POR - cod SMIS 114077 Manager de proiect chestionar
193 Beneficiar POR - cod SMIS 117551 Manager de proiect chestionar
194 Beneficiar POR - cod SMIS 112330 Manager de proiect chestionar
195 Beneficiar POR - cod SMIS 125227 Manager de proiect chestionar
196 Beneficiar POR - cod SMIS 120775, Manager de proiect chestionar
120774,120773
197 Beneficiar POR - cod SMIS 102819 Manager de proiect chestionar
198 Beneficiar POR - cod SMIS 110704 Manager de proiect chestionar
199 Beneficiar POR - cod SMIS 112708 Manager de proiect chestionar
200 Beneficiar POR - cod SMIS 122726 Manager de proiect chestionar
201 Beneficiar POR - cod SMIS 110350 Manager de proiect chestionar
202 Beneficiar POR - cod SMIS 109150 Manager de proiect chestionar
203 Beneficiar POR - cod SMIS 105814 Manager de proiect chestionar
204 Beneficiar POR - cod SMIS 118505 Manager de proiect chestionar
205 Beneficiar POR - cod SMIS 127643 Manager de proiect chestionar
206 Beneficiar POR - cod SMIS 127179 Manager de proiect chestionar
207 Beneficiar POR - cod SMIS 115968 Manager de proiect chestionar
208 Beneficiar POR - cod SMIS 118577 Manager de proiect chestionar
209 Beneficiar POR - cod SMIS 115466 Manager de proiect chestionar
210 Beneficiar POR - cod SMIS 112941 Manager de proiect chestionar
211 Beneficiar POR - cod SMIS 125305 Manager de proiect chestionar
212 Beneficiar POR - cod SMIS 119325 Manager de proiect chestionar
213 Beneficiar POR - cod SMIS 126533 Manager de proiect chestionar
214 Beneficiar POR - cod SMIS 124601 Manager de proiect chestionar
215 Beneficiar POR - cod SMIS 120779 Manager de proiect chestionar
216 Beneficiar POR - cod SMIS 123672 Manager de proiect chestionar
217 Beneficiar POR - cod SMIS 121958 Manager de proiect chestionar
218 Beneficiar POR - cod SMIS 121184 Manager de proiect chestionar
219 Beneficiar POR - cod SMIS 112283 Manager de proiect chestionar
220 Beneficiar POR - cod SMIS 110276 Manager de proiect chestionar
221 Beneficiar POR - cod SMIS 127726 Manager de proiect chestionar
222 Beneficiar POR - cod SMIS 124277 Manager de proiect chestionar
223 Beneficiar POR - cod SMIS 116602 Manager de proiect chestionar
224 Beneficiar POR - cod SMIS 102149 Manager de proiect chestionar
225 Beneficiar POR - cod SMIS 123831 Manager de proiect chestionar
226 Beneficiar POR - cod SMIS 130484 Manager de proiect chestionar
227 Beneficiar POR - cod SMIS 120435 Manager de proiect chestionar
228 Beneficiar POR - cod SMIS 105981 Manager de proiect chestionar
229 Beneficiar POR - cod SMIS 126602 Manager de proiect chestionar
230 Beneficiar POR - cod SMIS 114706 Manager de proiect chestionar
231 Beneficiar POR - cod SMIS 125386 Manager de proiect chestionar
232 Beneficiar POR - cod SMIS 117573 Manager de proiect chestionar
233 Beneficiar POR - cod SMIS 116291 Manager de proiect chestionar
234 Beneficiar POR - cod SMIS 117882 Manager de proiect chestionar
235 Beneficiar POR - cod SMIS 116131 Manager de proiect chestionar
236 Beneficiar POR - cod SMIS 123820 Manager de proiect chestionar
237 Beneficiar POR - cod SMIS 102248 Manager de proiect chestionar
238 Beneficiar POR - cod SMIS 103449 Manager de proiect chestionar
239 Beneficiar POR - cod SMIS 127057 Manager de proiect chestionar
240 Beneficiar POR - cod SMIS 127467 Manager de proiect chestionar
241 Beneficiar POR - cod SMIS 116836 Manager de proiect chestionar
242 Beneficiar POR - cod SMIS 116613 Manager de proiect chestionar
243 Beneficiar POR - cod SMIS 118257 Manager de proiect chestionar
244 Beneficiar POR - cod SMIS 116518 Manager de proiect chestionar
245 Beneficiar POR - cod SMIS 114575 Manager de proiect chestionar
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246
247
248
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252

Beneficiar POR - cod SMIS 126604
Beneficiar POR - cod SMIS 123918
Beneficiar POR - cod SMIS 127257
Beneficiar POR - cod SMIS 114486
Beneficiar POR - cod SMIS 124985
Beneficiar POR - cod SMIS 126730
Beneficiar POR - cod SMIS 124055
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5. Anexa 5. Elemente de suport ale analizelor efectuate pentru intrebarile
de evaluare

5.1. Tema D1 - Evaluarea complementaritatii si mecanismelor de coordonare a
fondurilor ESI

Acordul de Parteneriat prevede un mecanism de coordonare institutionala organizat pe trei niveluri,
care permite MFE sa lucreze impreuna cu celelalte autoritati si cu partenerii pentru a asigura sinergia si
coerenta intre interventiile din fondurile ESI, dar si pentru a evita suprapunerile si finantdrile duble.
Mecanismul a fost ulterior includerii in AP si reglementat prin HG nr. 398/2015:

- la Nivelul 1 s-a constituit Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat
(CCMAP), curolul de a coordona strategic implementarea AP/ESI si compus din ministerele de resort care
sunt responsabile de politica in domeniile Acordului de Parteneriat si din parteneri socio-economici.

- la Nivelul 2 s-au planificat 5 sub-comitete tematice cu rol In monitorizarea politicilor si a impactului
acestora asupra Acordului si programelor, examinarea continuitatii relevantei AP, supravegherea
indeplinirii conditiilor ex-ante, asigurarea sinergiei si coerentei fondurilor ESI, asigurarea
complementaritatii si a abordarii integrate intre fonduri si asigurarea coerentei cu alte instrumente
europene si nationale. Cele cinci provocari de finantare nationale pentru care urmau sa se organizeze sub-
comitetele tematice sunt:

o  Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale;

o  Ameliorarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si politici mai
bune privind incluziunea sociala si educatia;

o  Dezvoltarea infrastructurii moderne pentru crestere si locuri de muncs;

o  Optimizarea utilizarii si protectiei resurselor naturale si activelor;

o  Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar.

- la Nivelul 3 s-au constituit 4 grupuri de lucru functionale (GLF) organizate pe patru mari paliere, si
anume:

o  Operational: cu privire la simplificare (optiuni simplificate, sarcini administrative); proceduri
operationale; sisteme electronice si schimburi de date; comunciare; achizitii publice; asistenta
tehnica si resurse umane; principii orizontale si ajutor de stat;

o  Evaluare si performanta: cu privire la evaluare; cadrul de performantd, raportare (raport de
progres AP, Rapoarte anuale de implementare, monitorizare absorbtie); statistica si indicatori;
gestiune si prognoze financiare;

o Coerenta teritoriala si cooperare teritoriala europeana: cu privire la cooperarea teritoriala
europeana si implementarea obiectivelor SUERD;

o Abordari inovative: cu privire la instrumente financiare; dezvoltare urbana integrata; investitii
teritoriale integrate; dezvoltare sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)

Ariile de acoperire ale responsabilitatilor CCMAP, ale subcomitetelor tematice si grupurilor functionale de
lucru.

Tabel 1. Structuri responsabile pentru coordonarea FESI in cadrul mecanismului prevdazut de Acordul de Parteneriat

Element al eficacitatii = Rol / obiective operationale ale organismelor prevazute Organismul(ele)
mecanismului de coordonare pentrucoordonarea FESI prevazute pentru
prevazut de acordul de coordonarea FESI cu acest
parteneriat rol
Sa asigure coerenta si - asigurarea sinergiei si coerentei FESI CCMAP
complementaritate intre - asigurarea complementaritatii si a abordarii integrate intre =~ Subcomitetele tematice, pe
interventii fonduri fiecare arie tematica
Sa evite suprapuneri intre actiuni | - asigurarea complementaritatii fondurilor ESI in sdnatate, = CCMAP

educatie, incluziune sociala /dezinstitutionalizare Subcomitetele tematice, pe

fiecare arie tematica
Sa asigure complementaritatea - asigurarea coerentei cu alte instrumente europene si CCMAP
intre fondurile ESI si alti donori, nationale Subcomitetele tematice, pe
inclusiv BEI fiecare arie tematica
- utilizarea corecta si eficace a instrumentelor financiare GLF Abordari Inovative
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mecanismului de coordonare pentrucoordonarea FESI
prevazut de acordul de
parteneriat

Sa asigure coerenta cu alte -
instrumente nationale sau ale UE

Sa coreleze investitiile luand in -
considerare
teritoriale ori de cate ori este | -

nationale

abordarile Integrata

utilizarea eficace a fondurilor ESI pentru

posibil Teritoriale Integrate

Sa asigure coordonarea strategica = -

- utilizarea eficace a fondurilor ESI pentru Dezvoltare sub

Responsabilitatea Comunitatii (DLRC)

a implementarii AP/programelor

ESI

- coerenta strategica a fondurilor ESI cu SUERD
Sa identifice - monitorizarea politicilor si a impactului acestora asupra
dezvoltarile/schimbarile in Acordului si Programelor

variatele domenii de politica
publici si impactul acestora
asupra strategiei AP si PO

Sa asigure continua relevanta a -
AP

Sa

supravegheze indeplinirea -

examinarea continuitatii relevantei AP

supravegherea indeplinirii conditiilor ex ante

conditionalitatilor ex-ante

Sa

deficiente ale implementarii -

Sa armonizeze abordarile,
furnizeze linii directoare si
constructie a capacitatii -

identifice principalele @ - gestionarea coerentd a sistemului informatic
asigurarea comunicdrii cu privire la FESI
- utilizarea intregului potential al evaluarii

- asigurarea raportdrii corecte si utile

- utilizarea corecta si eficace a instrumentelor financiare

administrative si simplificare

identificarea si gestionarea neregulilor si fraudelor
- cresterea capacitatii administrative a autoritatilor

- cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor

- gestionarea corectd a schemelor de ajutor de stat

Sursa: prelucrarea autorilor

eficacitatii = Rol / obiective operationale ale organismelor prevazute

asigurarea coerentei cu alte instrumente europene si

utilizarea eficace a fondurilor ESI pentru Dezvoltare Urbana

coordonarea strategica aimplementarii AP/programelor ESI

sa | - dezvoltarea de madsuri pentru diminuarea sarcinilor

dezvoltarea de proceduri armonizate si eficace pentru audit,
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Organismul(ele)
prevazute pentru
coordonarea FESI cu acest
rol

CCMAP

Subcomitetele tematice, pe
fiecare arie tematica

GLF Abordari Inovative

CCMAP

GLF Coerenta teritoriala si
cooperare teritoriala
europeand

CCMAP

Subcomitetele tematice, pe
fiecare arie tematica

CCMAP, Subcomitetele
tematice, pe fiecare arie
tematica

CCMAP

Subcomitetele tematice, pe
fiecare arie tematica

GLF Operational

GLF Evaluare si
Performanta
GLF Abordari Inovative

GLF Operational

Tabelul de mai jos surprinde posibilitdtile de complementaritate intre programe, asa cum sunt ele propuse de
Acordul de Parteneriat si Programele subsecvente:

Programul Operational Regional 2014-2020 (POR)

Programul Operational Competitivitate 2014-2020 (POC)

Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020 (POIM)
Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (POCU)

Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020 (POAT)
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR)
Programul Operational Pescuit si Afaceri Marine 2014-2020 (POPAM)

Programul de cooperare teritoriald europeana (CTE) Interreg V-A Romania-Bulgaria 2014-2020 (CTE

Romaénia-Bulgaria)

Programul de cooperare teritoriala europeana (CTE) Interreg V-A Romania-Ungaria 2014-2020 (CTE

Romaénia-Ungaria)
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Tabel 2. Complementaritatea planificatd a fondurilor ESI si potential de sinergii

educatie infrastructura infrastructura rutiera | eficienta energetica infrastructura
incluziune sociala rutiera eficienta energetica antreprenoriat & IMM locala
sandtate eficienta antreprenoriat & IMM turism
ocupare energetica turism ocupare
POR (FEDR) antreprenoriat & IMM incluziune sociala
interventii sdnatate
LEADER/DLRC ocupare
cultura
CDI e- asistentd CDI e-guvernare
utilizarea TIC guvernare | pentru CDI
L) implementare utilizarea TIC
PO
antreprenoriat & IMM antreprenoriat & IMM educatie
educatie ocupare incluziune sociala
POCU incluziune sociala sandtate,
(FSE&ILMT) sandtate ocupare
ocupare antreprenoriat &
IMM
asistentd infrastructura de apa biodiversitate infrastructura
POIM (FEDR I'Jentru infrasFructura rutifelzé infrasFructura de a.pvz“a
& FC) implementare en.erglevregenera.blula en.erglevregenera.blula
PO eficientd energetica eficientd energetica
mediu mediu
cooperare
infrastructura de apa infrastructura
energie regenerabila locala
PNDR eficienta energetica
(FEADR) antreprenoriat & IMM
ocupare
mediu
infrastructura
FEPAM locala

Programe
CTE (FC

Sursa: Prelucrarea autorilor pe baza Acordului de Parteneriat si Programelor Operationale
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5.2. Tema D2 - Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului

Analiza literaturii privind principiile guvernantei pe mai multe niveluri, subsidiaritdtii, proportionalitdtii si
parteneriatului

Carta privind guvernanta pe mai multe niveluri in Europa, Rezolutia Comitetului Regiunilor 2014/C 174/01
subliniaza ca ,in Uniunea Europeand, o mare parte a competentelor si responsabilitdtilor sunt repartizate intre
diferitele niveluri de guvernanta” si recunoaste ,nevoia de a colabora in parteneriat pentru a realiza o
coeziune economici, sociald si teritoriald mai puternici in Europa”. In acest sens carta asumai ci problemele
concrete ale cetatenilor pot fi solutionate doar ,printr-o mai buna cooperare si prin intermediul proiectelor
comune, in vederea abordarii provocarilor comune.” Astfel, Carta plaseaza colaborarea in parteneriat in
contextul:

- principiului guvernarii pe mai multe niveluri, conform caruia independenta si autonomia institutiilor
si organizatiilor implicate in luarea deciziilor complexe trebuie respectatd, avand in vedere importanta
intereselor societale pe care le reprezintd, iar procesul decizional trebuie organizat astfel incat sa
asigure buna cooperare intre entitatile implicate de pe mai multe niveluri si din mai multe sectoare!?;

- principiului subsidiaritatii, conform caruia adoptarea deciziilor trebuie sa se realizeze la nivelul cel
mai eficient si cat mai aproape de cetateni, si principiului proportionalitatii;

- valorilor si angajamentelor comune;

- transparentei, materializata prin proces decizional transparent, deschis si incluziv;

- participarii la parteneriat a actorilor publici si privati relevanti;

- coordondrii pentru eficienta, coerenta politicilor si sinergie bugetara;

Cu toate acestea, exista mai multe critici ale aplicarii principiului guvernarii pe mai multe niveluri in Uniunea
Europeana. Acestea arata ca cele mai importante decizii de politici publice, inclusiv in ceea ce priveste
fondurile europene, raman concentrate la autoritatile publice centrale (statele membre UE) si, in mai
mica masura decat la nivelul statelor, la nivelul Comisiei Europene. Aceasta centralizare a deciziei se
intdmpla in ciuda numarului mare de actori implicati, a consultarilor si a faptului ca informatia pentru
luarea deciziilor este adesea colectata de la niveluri si entitati relevante. Literatura de specialitate atrage
atentia asupra diferentei intre luarea deciziilor In contexte multi-nivel, cand consultarea este necesara si cel
mai adesea realizata, si luarea deciziilor prin guvernantd la mai multe niveluri, cind decizia este impartita intre
entitati, de regula urmand principiul subsidiaritatii.!2

Conform tratatelor pe care se bazeaza organizarea si functionarea UE, exercitarea competentelor Uniunii
Europene trebuie si respecte principiului subsidiarititii si principiului proportionalititii. in domeniile care nu
tin de competenta exclusiva a Uniunii Europene, principiul subsidiaritatii prevede protejarea capacitatii de
decizie si de actiune a statelor membre si legitimeaza interventia Uniunii in cazul in care obiectivele unei actiuni
nu pot fi realizate Tn mod suficient de statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, ,datorita
dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate”. Scopul includerii principiului subsidiaritatii In tratatele
europene este, de asemenea, ca aceste competente sa fie exercitate cat mai aproape de cetdteni, in conformitate
cu principiul proximitatii, prevazut la articolul 10 alineatul (3) din Tratatul UE. La fel ca principiul
subsidiaritatii, principiul proportionalitatii reglementeaza exercitarea competentelor de catre Uniunea

11 A se vedea: Attila Agh (2008),, ,,Challenges for the MLG in the EU”, Introductory Statement at The Ateliers of the Committee of the
Regions. Bache, I. (2008), Europeanization and Multilevel Governance, Cohesion Policy in the European Union and Britain, Rowman &
Littlefield Publisher Inc.

12 A se vedea:

- Andrew Jordan (2001), ,The European Union: An evolving system of multi-level governance ... or government?”, Policy &
Politics, 29(2):193-208, DOI: 10.1332/0305573012501305;

- Liesbet Hooghe, Gary Marks (2001), Multi-Level Governance and European Integration, Rowman & Littlefield Publishing Group;

- Tuna Tasan-Kok]Jan, VrankenJan Vranken (2011), Handbook for Multilevel Urban Governance in Europe, European Urban
Knowledge Network;

- M. Grisels & F. van de Waart (Eds.) (2011), Multilevel governance or the art of working together, Amsterdam: European Urban
Knowledge Network;

- Bache, I,, & Andreou, G. (Eds.). (2011). Cohesion policy and multi-level governance in South East Europe. Oxford: Routledge;

- Blom-Hansen, J. (2005). ,Principals, agents, and the implementation of EU cohesion policy”. Journal of European Public Policy,
6(2), 624-648;

- Curry, D. (2015). Network approaches to multi-level governance: Structures, relations and understanding power between levels.
Basingstoke: Palgrave Macmillan;

- Bauer, M. W. (2001) ,The EU partnership principle revisited: A critical appraisal of its integrationist potential as a governance
device interconnecting multiple administrative arenas”, Preprints aus der Max-Planck-Projektgruppe Recht der
Gemeinschaftsgiiter, No. 2001/13, 2001, http://www.econstor.eu/bitstream/10419/85103/1/2001-13 online.pdf;

- Littoz-Monnet, A. (2010), ,Dynamic multi-level governance - bringing the study of multi-level interactions into the theorising
of European integration”, disponibil la: http://eiop.or.at/eiop/pdf/2010-001.pdf;

- Stephenson, P. (2013). , Twenty years of multi-level governance: “Where does it come from? What is it? Where is it going?””.
Journal of European Public Policy, 20, 817-837.
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Europeana. Obiectivul acestuia este de a stabili anumite limite aplicabile actiunilor Intreprinse de institutiile
UE. Conform acestei norme, actiunile UE trebuie sa se limiteze la ceea ce este necesar pentru indeplinirea
obiectivelor cuprinse in tratate. Cu alte cuvinte, continutul si forma actiunilor trebuie sa fie compatibile cu
obiectivul vizat.13

Trebuie Insa adaugat ca cercetarea referitoare la principiul subsidiaritatii subliniaza ca acesta a avut mai
degraba tendinta de a Intdri puterea statelor membre 1n raport cu institutiile europene si a avut un rol relativ
limitat In delegarea puterii de decizie catre nivelurile sub-nationale si catre alte institutii aflate ,mai aproape
de cetateni”, in ciuda promovarii sale in aceasta forma la nivel european.4

in ciuda volumului mare de cercetare in ceea ce priveste guvernarea pe mai multe niveluri si
subsidiaritatea, acestea sunt cel mai adesea concentrate asupra modului in care se iau deciziile de catre
diferiti actori institutii publice de la nivel european, national, regional si local. Un raport realizat in
2017 de catre guvernul estonian!’ cu privire la utilizarea principiului si instrumentelor de incurajare
a parteneriatului in proiecte de cercetare si dezvoltare subliniaza lipsa unor studii sistematice in acest
domeniu. De asemenea, acelasi raport subliniaza eterogenitatea instrumentelor utilizate pentru sprijinirea
parteneriatelor. Instrumentele de parteneriat au fost dezvoltate de-a lungul timpului si fiecare reflecta
prioritdtile politice specifice si contextul in care au fost proiectate si lansate. Cu toate acestea, in loc fie inlocuite
instrumentele existente cu unele mai cuprinzatoare, abordarea a fost lansarea de noi instrumente de
parteneriat, alaturi de cele existente. Acest lucru a dus la un peisaj destul de complex al instrumentelor de
parteneriat, multe cu aceeasi ratiune fundamentala si cateva concentrandu-se pe aceleasi domenii tematice.
Chiar daca abordarea este adesea diferita, complementaritati si sinergii intre politica industriala, cercetarea
stiintifica si nevoile societatii pot fi greu surprinse daca fiecare este urmarita in parteneriate separate. Raportul
concluzioneaza ca parteneriatele pot fi un mod eficient de a aborda fragmentarea, de a evita duplicarea
eforturilor, de a spori inovatia si de a aborda provocarile societatii. Este posibil ca instrumentele de
parteneriat european sa fi contribuit la aceste obiective, dar nu este clar in ce masura, deoarece lipseste
cercetarea cu privire la acest aspect. Cu toate acestea, chiar si cu dovezile disponibile, este clar ca peisajul
instrumentului de parteneriat trebuie simplificat. In plus, pentru a atinge o valoare adiugati semnificativa
europeand, sunt necesare noi tipuri de parteneriate de ambitie mai mare - nu pe langa cele existente, ci ca
urmatorul pas in evolutia combinarii celor mai promitatoare deja active.

In acest context, Reteaua Tematici pentru Parteneriat, organizat de Comisia Europeand, DG Employment,
atrage atentia asupra importantei asigurarii calitatii in aplicarea principiului parteneriatului, pentru ca
acesta sa aiba un caracter util si sa asigure intr-adevar punerea in practica a principiilor guvernantei
pe mai multe niveluri, a subsidiaritatii si a proportionalitatii.l¢

In ceea ce priveste bunele practici, Codul european de conduitd referitor la principiul parteneriatului prezinti
cateva bune practici, printre care cele mai relevante sunt:

- In Letonia, pregitirile pentru perioada 2007-2013 au implicat un amplu proces transparent de
participare publica referitor la planul national de dezvoltare. Au fost organizate reuniuni de informare
cu privire la parteneriat in programare, dar cele mai importante aspecte de buna practica rezida in
faptul ca: (1) a existat posibilitatea ca partenerii sa formuleze comentarii cu privire la
negocierile dintre reprezentantii statului membru si Comisia Europeana si (2) la Ministerul de
Finante, a avut loc o reuniune de follow-up pentru a discuta observatiile partenerilor din
societatea civila, dupa primirea si prelucrarea acestora. Aceste elemente: implicarea partenerilor
in negocieri si existenta unui follow-up cu privire la propunerile formulate sub forma unei dezbateri
(nu a unei comunicdri unidirectionale de la institutia de coordonare/programare spre parteneri)
lipsesc adesea din practica parteneriala.

13 Principiul proportionalitatii este definit in articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Criteriile aplicarii acestuia sunt stabilite
in Protocolul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat la tratate.
14 A se vedea:
- Kees van Kersbergen, Bertjan Verbeek (2004), ,Subsidiarity as a Principle of Governance in the European Union” in
Comparative European Politics 2(2):142-162, DOI: 10.1057 /palgrave.cep.6110033;
- Reinhold Lopatka (2019), ,Subsidiarity: Bridging the gap between the ideal and reality”, European View 18(1), 26-36,
https://doi.org/10.1177/1781685819838449;
- Ovidiu loan Dumitru, ,, The Role of Subsidiarity and Proportionality Principles in the Development of a Future Digital Single
Market and a Common European Contract Law” in Proceedings of the International Conference on Business Excellence |
Volume 14: Issue 1, DOI: https://doi.org/10.2478 /picbe-2020-0110.
15 Patries Boekholt, Jari Romanainen, Theresa Madubuko (2017), Increased coherence and openness of European Union research and
innovation partnerships. Final Report, tehnopolis group, avalable online at:
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eu_partenrships 2017.pdf.
16 Reteaua Tematica pentru Parteneriat (2018), ,Review of the European Code of Conduct on Partnership (ECCP)”, Technical Dossier
No.7, Brussels: DG Employment, Social Affairs and Inclusion, European Commission https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/d26c92e2-9abc-11e8-a408-01aa75ed71al
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- In Polonia, existd un grup de lucru pentru societatea civild in cadrul Comitetului de coordonare al
cadrului de referinta strategic national (CRSN), care formuleaza avize si recomandari privind punerea
in aplicare a politicilor orizontale; monitorizeaza respectarea strategiei poloneze de dezvoltare
nationald in cadrul programelor operationale; monitorizeaza sistemele de gestionare si control pentru
PO; monitorizeaza punerea 1n aplicare a principiilor de egalitate de gen si de dezvoltare durabila in
cadrul PO. CRSN este semnificativ mai implicat in coordonarea utilizarii fondurilor ESI cu
politicile nationale decat alte structuri parteneriale din Europa.

Analiza critica a principiului parteneriatului realizatd in 2018 mai scoate in evidenta cateva bune practici in
aplicarea principiului parteneriatului:

- In Germania, sistemul este configurat pentru a crea legaturi intre nivelurile de proiect, program si
politica prin intermediul unui Model in forma literei T care combina (1) parteneriatele orizontale la
nivel federal structurate pe sectoare, cu (2) parteneriate verticale initiate la nivel federal, de sus in jos,
cu implicarea actorilor de la nivel regional si local, structurate intersectorial.

- In Irlanda, acordurile de parteneriat previd si garanteazi in mod explicit principiul ,autonomiei
responsabile”, care permite organizatiilor partenere sa isi echilibreze angajamentele fata de
comunitatile pe care le deservesc cu raspundere deplina fata de finantatori. Acest lucru ofera
posibilitatea satisfacerii nevoilor la nivel local, raspunzand 1n acelasi timp la politicile si prioritatile
nationale, maximizand impactul si minimizand risipa si duplicarea.

- In Cehia, procedura de selectie pentru reprezentantii ONG-urilor in procesul de parteneriat este
consideratd de ONG-uri transparenta si clara. Ea a fost realizatd prin cooperarea dintre Comitetul UE,
Consiliul guvernamental pentru ONG-uri si platforma de programare a fondurilor ESI 2014-2020, un
grup informal ad-hoc care a desemnat reprezentanti ai ONG-urilor pe baza scrisorilor de motivare si a
scrisorilor de recomandare de la alte ONG-uri.

Numadrul si tipologia partenerilor in elaborarea Acordului de Parteneriat si a programelor 2014-2020

In ceea ce priveste procesul de asigurare a partenerilor si informatiile pe care se bazeazi analiza prezentats, la
13 iulie 2012, Memorandumul aprobat de guvern a stabilit cadrul partenerial in vederea elaborarii
documentelor de programare 2014-2020, MFE fiind responsabil de coordonarea procesului de consultare si
asigurand presedintia Comitetului Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP) si
coordonarea comitetelor consultative in parteneriat cu ministerele de resort desemnate. CIAP a avut 64 de
membri, dintre care 70% reprezentanti ai procesului decizional din institutiile publice centrale si locale, iar
30% sunt reprezentanti ai mediului economic si social, ai sindicatelor, institutiilor academice, organizatiilor
neguvernamentale, precum si alti reprezentanti ai societatii civile, conform standardelor stabilite prin
Memorandum. Sub auspiciile CIAP au fost organizate 12 comitete consultative (10 sectoriale/tematice si 2
regionale/teritoriale) in cadrul carora s-au creat grupuri de lucru. Cele 12 comitete consultative au fost
coordonate In parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene (ulterior Ministerul Fondurilor Europene) si
ministerele de resort desemnate de Memorandumul Guvernului n acest sens.

Cele 12 comitete consultative si grupurile lor de lucru sunt:

- Comitetul Consultativ Tematic Transport

- Comitetul Consultativ Tematic Mediu

- Comitetul Consultativ Tematic Competitivitate si eficientd energeticd

- Comitetul Consultativ Tematic Comunicatii si tehnologia informationald

- Comitetul Consultativ Tematic Turism, culturd si patrimoniu cultural cu 19 entitati membrel?

- Comitetul Consultativ Tematic Educatie si Formare Profesionald cu 34 de membri

- Comitetul Consultativ Tematic Ocupare, incluziune sociald

- Comitetul Consultativ Tematic Servicii de sdndtate

- Comitetul Consultativ Tematic Dezvoltare rurald, agriculturd si pescuit cu 37 de membri

- Comitetul Consultativ Tematic Administratie si bund guvernantd cu 25 de membri

- Comitetul Consultativ pentru Dezvoltare Regionald cu 44 de membri (inclusiv cele 8 Consilii de
Dezvoltare Regionala si cele 8 Agentii de Dezvoltare Regionala)

- Comitetul Consultativ privind Coeziunea Teritoriald cu 30 de membri

17 Comitetul Consultativ Tematic Turism, culturd si patrimoniu cultural a avut 29 de persoane membri participanti (autoritatile publice
principale avand mai muli reprezentanti)
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Comitetele consultative au avut un numar variabil de membriil8, media situdndu-se in jurul valorii de 30 de
membrii. In cadrul lor s-a pistrat proportia de aproximativ 70% reprezentanti ai autorititilor publice centrale,
regionale si locale si aproximativ 30% reprezentanti mediului economic si social, ai sindicatelor, institutiilor
academice si altor organizatii ale societatii civile.

In ceea ce priveste tipologia membrilor comitetelor consultative, majoritatea (cei 70% reprezentanti ai
autoritatilor publice) a fost dominata de institutii ale administratiei publice centrale, In special ministere si
institutii din subordinea guvernului. Institutul National de Statistica a participat la un numar mare de comitete
consultative, precum si la CIAP si, de asemenea, Comisia Nationala de Prognoza, dar fiind rolul lor in asigurarea
si analiza informatiilor necesare procesului de planificare. O alta institutie cu reprezentare in CIAP si mai multe
comitete consultative este Agentia Nationala pentru Romi, data fiind politica guvernului privind incluziunea
persoanelor apartinand minoritatii rome In toate domeniile vietii economice si sociale.

Se remarca faptul ca in componenta CIAP si a comitetelor consultative (cu exceptia Comitetului Consultativ
pentru Dezvoltare Regionald) nu includ autoritati publice locale si regionale, ci autoritati publice centrale,
precum si structurile asociative ale autoritatilor locale??, in functie de interesul acestora. Comitetul Consultativ
pentru Dezvoltare Regionald a inclus reprezentanti ai celor 8 Consilii de Dezvoltare Regionala si reprezentanti
ai structurilor asociative ale autoritatilor publice locale. Trebuie spus insa si ca structura de guvernanta
regionala din Romania face ca reprezentantii Consiliilor de Dezvoltare Regionala sa fie si reprezentanti ai
judetelor. Astfel ca prezenta acestui palier judetean In consultarea cu privire la Programul Operational Regional
a fost asiguratd si In aceasta manierd, prin prezenta reprezentantilor Consiliilor Judetene ce prezidau la
momentul elaborarii programelor Consiliile de Dezvoltare Regionala.

Pe de alta parte, la nivel regional s-au format Comitete Regionale pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare
Regionale 2014-2020, formate din 40 de membri in fiecare regiune, organizate si coordonate de Agentiile de
Dezvoltare Regionald. Aceste Comitete s-au organizat dupa acelasi principiu de proportionalitate a
componentei: 70% reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, regionale si locale si aproximativ 30%
reprezentanti mediului economic si social, ai sindicatelor, institutiilor academice si altor organizatii ale
societitii civile. In ceea ce priveste autorititile publice, Comitete Regionale au inclus autorititi regionale si
locale, dar si structurile deconcentrate din judetele apartinand fiecarei regiuni ale autoritatilor publice
centrale.20

Un procent de aproximativ 30% dintre membrii CIAP si ai comitetelor consultative a fost compus, asa cum am
aratat, din reprezentantii partenerilor sociali din mediul economic si social (sindicate, patronate, organizatii
ale oamenilor de afaceri, organizatii sectoriale de agenti economici, camere de comert si industrie),
reprezentantii mediului academic si al institutelor de cercetare autonome (spre deosebire de cele aflate in
coordonarea directa a ministerelor, considerate institutii publice?!), precum si reprezentantii organizatiilor
relevante care reprezinta societatea civila. Comitetele includ aceste tipuri de organizatii In proportii variabile,
in functie de profilul lor sectorial. Academia Romana este reprezentata in CIAP si mai multe Comitete
Consultative. Comitetele consultative tematice din sectoare cu impact direct asupra mediului de afaceri includ
un numadr mare de patronate, organizatii ale oamenilor de afaceri, organizatii sectoriale de agenti economici,
dar si Camera de Comert si Industrie a Romaniei. Comitetele Consultative tematice din sectoare cu impact social
puternic includ un numar mai mare de sindicate.

La nivelul CIAP, intre cele 21 de organizatii din mediul economic, social, academic si din societatea civild, sunt
prezente 7 organizatii sindicale, 5 organizatii patronale sau de afaceri (incluziv Camera de Comert si Industrie
a Romaniei), 5 organizatii neguvernamentale din diverse domenii, o asociatie profesionala (Asociatia
Consultantilor In Management din Romania), Academia Romana ca reprezentanta a mediului academic,
precum si Patriarhia Romana si UNICEF (organizatie internationald relevanta). Se remarca faptul ca atat
organizatiile sindicale si patronale, cat si celelalte organizatii si institutii selectate au prezenta nationala: sunt
reprezentative la nivel national acolo unde exista aceste criterii, au activitate la nivel national si membrii din
mai multe regiuni In ceea ce priveste organizatiile neguvernamentale sau sunt institutii cu acoperire nationala
prin definitie (Academia Romana, Patriarhia Romana).

18 Nu mai sunt usor accesibile la data realizarii prezentei evaluari date despre numarul exact al membrilor pentru fiecare comitet, o serie
de documente referitoare la perioada 2012-2014 fiind arhivate, iar documentele publice sunt disponibile doar cu privire la componenta
a sase dintre cele 12 comitete consultative.

19 Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene; Asociatia Municipiilor din Roméania; Asociatia Oraselor din Romania; Asociatia Comunelor
din Romania; Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania; Federatia Autoritatilor Locale din Romania

20 Cele mai importante dintre acestea au inclus: Prefecturi, Agentii Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentii Judetene pentru
Protectia Mediului, Directii Judetene pentru Agricultura si Industria Alimentara, Directii Judetene pentru Culturd, Culte si Patrimoniu
National, Inspectorate Scolare Judetene, Directii Judetene de Statistica, Directii de Sanatate Publica.

21 Spre exemplu: Institutul de Stiintele Educatiei,
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A fost prezent In CIAP si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), organizatie internationald, agentie
ONU, cu prezenta in 190 de tari, inclusiv Romania. O asemenea organizatie iese din lista tipurilor de parteneri
recomandate, dar nu Incalca principiul parteneriatului. Se asigura prin prezenta sa armonizarea utilizarii
fondurilor ESI cu angajamentele internationale ale Romaniei, cel putin In ceea ce priveste protectia intereselor
copiilor, dar si la nivel mai general, in domeniile educatiei si incluziunii sociale.

Asadar, ca si in cazul institutiilor publice, cadrul partenerial a presupus o abordare mai degraba centralizata,
dar nivelul local nu a fost neglijat, dat fiind ca CIAP si comitetele consultative au discutat si rezultatele
consultdrilor publice realizate prin evenimente regionale.

Numadrul si tipologia partenerilor implicati in implementarea Acordului de Parteneriat si a programelor 2014-
2020

CCMAP include 44 de membri, in timp ce numarul de membri ai Comitetelor de Monitorizare variaza de la 33
(numarul de membri CM POPAM) la 62 (numarul de membri CM a Programului Interreg V-A Romania-
Bulgaria). Numdrul mediu de membrii este 48. Numarul de membrii cu drept de vot din fiecare CM variaza de
la 24 (in cadrul CM POR) la 43 (in cadrul CM a Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria). Trebuie insa
mentionat ca in cadrul programelor de cooperare transfrontalierad parteneriatul din structurile parteneriale fac
parte atat entitati din Romania, cat si entitati din celelalte state incluse in programe.

La nivelul CCMAP, 48% din membrii (21 din 44) reprezintd autoritati publice centrale si autonome, sunt
reprezentate 3 structuri asociative ale autoritatilor locale (7% din numarul de membrii CCMAP). 18% din
membrii CCMAP sunt reprezentanti ai mediului de afaceri (patronate, asociatii de afaceri, camere de comert)
si tot 18% sunt reprezentanti ai ONG-urilor cu activitate relevanta pentru AP (respectiv cate 8 entitati din
mediul de afaceri si 8 ONG).

La nivelul programelor, proportia membrilor din diferite categorii/tipuri de entitati variaza in functie de
specificul programului, cu reprezentare mai puternica a mediului de afaceri in programele care au un impact
planificat mai mare si mai direct asupra acestuia, o reprezentare mai puternica a ONG-urilor in programele cu
impact planificat mai mare si mai direct asupra administratiei publice si chestiunilor de importanta sociala
(ocupare, incluziune, educatie), o reprezentare mai puternica a autoritatilor publice regionale si locale In
programele cu profil regional (respectiv POR si programele de cooperare transfrontaliera).

La analiza detaliata realizata cu privire la membrii CCMAP si a comitetelor de monitorizare se adauga si
prezentarea membrilor grupurilor tehnice de lucru reglementate la nivelul comitetelor de monitorizare, dar
care potinclude si parteneri suplimentari. Astfel, implicarea partenerilor In implementarea AP si a programelor
se extinde prin cresterea ponderii organizatiilor din societatea civila. De exemplu la nivelul CM POIM sunt
infiintate trei subgrupuri de lucru pe domeniile: transport, mediu, apa/apa uzata, la nivelul CM PNDR sunt
constituite permanent 8 grupuri de lucruy, la care s-au adaugat grupuri de lucru constituite ad-hoc, dar au mai
fost constituite grupuri de lucru ad-hoc si in cadrul altor CM. Aceste grupuri de lucru sunt mai putin bine
institutionalizate, nu toate sunt permanente, au o componenta mai usor de schimbat, dar o analiza succinta a
componentei lor arata ca peste jumatate dintre membrii lor sunt organizatii din societatea civila (definita in
sens larg, incluzand mediul academic, sindicate, patronate, organizatii ale mediului de afaceri, ONG-uri).

Tabelul urmator prezinta componenta structurilor parteneriale, cu evidentierea proportiei si numarului de
membri pe tipuri de entitati.
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Tabel 3. Structura si tipologia parteneriatelor in cadrul CCMAP si CM a programelor 2014-2020

CCM AP CM POR CM POCA CM POIM CM POC CM POCU CM POAT CM PNDR CM POPAM CM Prog. | CM Prog.
Interreg V-A | Interreg V-A
RO-BG RO-HU

=} (S) =} (S) =} (S) =} =} (S) =} (S) =} (S) =} (S) =} =}
Proportia  partenerilor 98% 67% 86% 85% 25% 68% 82% 67% 78% 59% 57% 44%  44% 88%  100% 84% 75% @ 92% @ 42% 86% @ 84%
(autoritati publice?2 0SC)
Proportia partenerilor 98% 77% 80% 76% 69% 59% 44% 91% 82% 67% 85%

(autoritati publice si
0SC, cu si fara drept de

vot)

Proportie a partenerilor 43% 0% 31% 26% 0% 40% 36% 53% 33% 44% 0% 16%  22% 70% 76% 52% 13% 12% 15% 23% 0%
din societatea civila

Proportie a 43% 17% 24% 38% 49% 30% 18% 72% 42% 14% 16%
partenerilor din

societatea civila (cu si

fara drept de vot)

. m| m| ol m/ o] m| ol m|l ol m| ol m| ol m[ ol m| ol m| ol m| o]
Nr. totoal membri 44 24 29 46 4 25 33 30 9 32 14 25 9 40 17 25 8 25 26 43 19
structuri parteneriale

Autoritati de gestiune 1 8 2 7 1 8 4 10 13 4 14 3 5 4 2 13 6 2
Autoritati de control 0 2 2 2 2 2 2 2 2 1
Autoritati publice 21 12 22 1 5 12 4 3 5 7 6 2 6 2 8 3 12 4 10 14
centrale si  autoritati

autonome

Autoritati publice locale si 0 8 1 8 15
regionale

Structuri asociative ale 3 4 5 2 2 1 1 1 1 2 2 3 2 2
autoritatilor publice

locale

Institutii  cercetare si 0 3 1 1 1 1 2 1 1
universitati

Sindicate 2 1 2 1 1 1 2 1

Camere de comert, 8 1 3 2 8 1 3 1 2 11 7 4 1 2
asociatii de afaceri si 8

patronate

Asociatii profesionale 0 2 1 6 1 1

ONG si alte organizatii din 8 8 8 4 4 5 8 1 7 2 5 2 3 6

societatea civila

22 Altele autoritati publice decat autoritatile de gestiune AP si programe.
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CCM AP CM POR CM POCA

Altele (Companii 1
Nationale, Societati

Nationale, organizatii
internationale)

Sursa: prelucrarea autorilor
Prescurtdri utilizate:

- m. — membri;

- obs. /o. - observatori.

CM POIM CM POC CM POCU CM POAT

membri
membri
membri

<
S}
2
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membri

%]
S}

CM PNDR

membri

0SC - organizatii din societatea civild, in sens larg, inclusiv mediul academic, sindicate, patronate, organizatii ale mediului de afaceri, ONG-uri;

CM POPAM

membri

CM Prog.
Interreg V-A
RO-BG

membri

CM Prog.
Interreg V-A
RO-HU

membri



Sinteza regulamentelor structurilor parteneriale

Conform regulamentului CCMAP, principalele atributii ale acestuia sunt:

analizeaza si dispune cu privire la asigurarea coerentei interventiilor, a complementaritatii si sinergiilor
in toate fazele implementarii, in scopul utilizarii eficiente si efective a fondurilor ES],

formuleaza recomandari privind modul de organizare a Sub-comitetelor de Coordonare Tematice,
inclusiv a Grupurilor de Lucru Functionale,

formuleaza recomandari privind subiectele supuse dezbaterii in cadrul acestor comitete si grupuri de
lucru,

analizeaza si aproba, dupa caz, propunerile Tnaintate de Sub-comitetele de Coordonare Tematice,
urmadreste asigurarea transparenfei In implementarea Acordului de Parteneriat/programelor
subsecvente si formuleaza recomandari in acest sens.

Avand 1n vedere faptul ca Sub-comitetele de Coordonare Tematice nu au functionat asa cum a fost planificat, rolul
CCMAP s-a limitat in principal la elementele legate de coerenta, complementaritatea si sinergia investitiilor,
precum si la asigurarea transparentei, iar modul in care acest rol a fost realizat ITn ansamblu se regaseste in analiza
de la tema de evaluare D1.

Conform regulamentelor proprii, comitetele de monitorizare:

examineaza si aproba:
o metodologiile si criteriile folosite pentru selectia operatiunilor;
rapoartele de implementare anuale si finale;
planurile de evaluare al programelor si modificarile lor;
strategiile de comunicare a programelor si modificarile lor;
orice propunere Tnaintata de AM pentru orice fel de modificare a programelor;
in cazul POR, alocarile financiare regionale;
in cazul PNDR si al programelor de cooperare transfrontaliera participa la formularea criteriilor
de selectie si punctajelor pentru acestea pentru selectia beneficiarilor.
examineaza, fara a fi necesar sa aprobe:
o progresele In implementarea si obiectivelor acestora,
orice probleme care afecteaza evolutia programelor, incluziv pe baza evaluarilor realizate,
implementarea planurilor de evaluare;
implementarea strategiilor de comunicare;
actiunile care duc la promovarea obiectivelor orizontale ale fondurilor ESI (egalitate de sanse,
nediscriminare, accesibilitate, dezvoltare durabila);
o progresele realizate In vederea indeplinirii conditionalitatilor ex-ante aplicabile si a planurilor de
actiune aferente;
o gestionarea instrumentelor financiare, pentru programele unde este cazul.

O O O O O O

O
)
O
O

Conform regulamentelor de organizare si functionare, structurile parteneriale functioneaza in trei moduri
principale:

Prin dezbateri si vot in cadrul unor reuniuni. Statutar reuniunile CCMAP sunt anuale, iar ale comitetelor
de monitorizare sunt semestriale;

Prin procedura de aprobare sau avizare scris3, Intre reuniuni;

Prin organizarea de grupuri de lucru cu sarcini specifice.
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Modul concret de implicare a partenerilor in implementarea AP si a programelor

Tabel 4. Sinteza opiniilor membrilor structurilor parteneriale cu privire la implicarea partenerilor

Structura

parteneriala

Sinteza opiniilor reprezentantilor
coordonare AP si gestiune program

autoritatilor de

Sinteza opiniilor reprezentantilor autoritatilor publice

Sinteza opiniilor reprezentantilor partenerilor din
societatea civila

CCMAP

CM POR

CM POCA

CM POIM

CM POC

Implicarea partenerilor este limitatd. CCMAP este mai degraba
o structura prin care principalele institutii cheie de la nivelul
guvernului se informeazd cu privire la implementarea AP.
CCMAP nu este un for de decizie referitor la coordonarea AP,
ceea ce lasa putin spatiu pentru implicarea activda a
partenerilor, cu exceptia ridicarii unor probleme si formularii
unor recomandari/sugestii pentru activitatea MFE.

Implicarea partenerilor poate sa fie nefasta daca se canalizeaza
pe probleme punctuale si procedurale, care nu fac obiectul
activitatii CCMAP.

CM este un for important in coordonarea cu politica nationalad
si in cadrul AP, prin participarea institutiilor interesate si a
altor AM.

Partenerii sunt implicati si activi in functie de interesele lor, in
special cu privire la obiectivele specifice si apelurile pentru
care sunt eligibili.

Partenerii sunt implicati si activi in functie de interesele lor, in
special cu privire la masurile cu privire la care sunt eligibili sau
reprezintd solicitanti eligibili au parteneri eligibili, ceea ce face
ca punctele lor de vedere sa fie bine articulate, bazate pe
cunoasterea problemelor din implementare.

CM si subcomitetele tematice/grupurile de lucru au realizat
monitorizarea POIM, prin discutarea (uneori aprinsd) a
informarilor privind stadiul implementarii si a propunerilor de
solutii pentru gestionarea si progresul implementarii.
Partenerii au un rol important, dar mai degraba reactiv, decat
proactiv.

Grupurile de lucru ar fi trebuit sa aiba o activitate tehnica
semnificativa, dar modul de organizare a discutiilor face ca
dezbaterile din grupurile de lucru sa se reia in cadrul CM, ceea
ce nu este eficace. In plus, in opinia AM grupurile de lucru au
initiativd limitatd si nu aduc o contributie care sa sprijine
substantial activitatea AM.

CM e mai degraba pasiv/reactiv decat proactiv.

Implicarea partenerilor este limitatd, dat fiind rolul CCMAP,
deoarece CCMAP este un for care asigurd, in principal,
coordonarea intre autoritdtile publice centrale cu privire la
implementarea AP. Pe baza informarilor si discutiilor din
CCMAP aceste autoritdti pot identifica principale informatii
necesare pentru fundamentarea deciziilor si se pot implica
adecvat in coordonarea si implementarea AP. Interventiile
partenerilor sunt relevante, ca si informadrile pregatite de
MFE, pentru informarea membrilor autoritatile publice
centrale ale CCMAP.

CM POR este un spatiu de informare in cadrul cdruia
partenerii pot Intelege abordarile regionale si proiectele
bune practici la nivelul regiunilor.

CM este un for de discutii deschis intre AM si parteneri, cu
implicare activa si benefica a partenerilor

Partenerii din cadrul CM POIM au un nivel mare de relevanta
si reprezentativitate. Aceste lucruri fac ca implicarea lor sa
fie relevatd, binevenitd si pertinenta.
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Implicarea partenerilor este oarecum limitata din cauza
structurii formale a intalnirilor.

Partenerii au destul de des sentimentul cd nu sunt ascultati,
iar propunerile lor nu sunt urmate de actiuni de follow-up
din partea MFE. Spre exemplu, in 2018, UNICEF a atras
atentia asupra necesitatii de a monitoriza implementarea AP
in paralel cu cea a strategiilor nationale la finantarea carora
participd. Acest demers nu a fost ulterior continuat.

Partenerii din societatea civila din CM POR sunt atenti In
special la grupurile vulnerabile si sectoarele care pot scapa
din aria de interes imediat a institutiilor nationale si
regionale. In acest sens, este insd nevoie de mai mare
transparentd din partea AM POR (de exemplu prin
informarea tuturor membrilor CM cu privire la pozitiile
celorlalti membrii In consultarea scrisa).

Reprezentantii societdtii civile doresc sa se implice in discutii
cu privire la probleme ce pot apdrea si modul in care pot fi
prevenite. Modul de organizare/structura intalnirilor
permite aceste discutii intr-o maniera limitata.

Partenerii din CM POC consultati nu si-au creat sentimentul
de apartenentd la program. Dialogul dintre parteneri si AM



Structura

parteneriala

Sinteza opiniilor reprezentantilor
coordonare AP si gestiune program

autoritatilor de

Sinteza opiniilor reprezentantilor autoritatilor publice

Sinteza opiniilor reprezentantilor partenerilor din
societatea civila

CM POCU

CM POAT

CM PNDR

CM POPAM

CM Prog.
Interreg V-ARO-
BG

Membrii sindicate, patronate si ONG-uri sunt foarte implicati si
activi in dezbateri, prin contrast cu membrii institutionali, care
participa mai putin la discutii aprinse.

Unii membrii din societatea civila (sindicate, patronate si ONG-
uri) transmit constant catre AM propuneri scrise,
fundamentate, fiind foarte proactivi atat cu privire la ghidurile
POCU, cat si la nevoile de modificari legislative.

Partenerii sunt implicati si activi in functie de interesele lor, in
special cu privire la obiectivele specifice si apelurile pentru
care sunt eligibili.

Este de apreciat ca In formularea punctelor de vedere,
structurile asociative se consultd cu membrii lor.

Partenerii sunt implicati si activi in functie de interesele lor, in
special cu privire la mdsurile cu privire la care sunt eligibili sau
reprezinta solicitanti eligibili.

Grupurile de lucru au o activitate tehnicd semnificativa din
perspectiva AM si contribuie la buna implementare a
programului.

Partenerii sunt implicati si activi in functie de interesele lor, in
special cu privire la prioritatile/masurile cu privire la care sunt
eligibili sau reprezintd solicitanti eligibili.

in opinia reprezentantilor AM implicarea membrilor CM este cu
atat mai consistenta cu cat se discutd aspecte mai concrete (nu
strategice). Spre exemplu, criteriile de selectie sunt subiecte de
discutie de interes si cu rezultate bune, in timp ce elemente
legate de selectia prioritdtilor Uniunii a generat discutii mai
degraba teoretice ce au condus la selectarea unor prioritati
pentru care ulterior nu a existat interes.

Exista interes si implicare relativ scdzute din partea
partenerilor din societatea civila. Acest lucru poate fi explicat
de capacitatea administrativa relativ slaba a acestor parteneri,
care nu au resurse umane disponibile atat pentru activitatile
curente, cat si pentru participarea la consultari in CM.

Membrii sindicate, patronate si ONG-uri sunt foarte implicati
si activi In dezbateri. Partenerii institutionali apreciaza
importanta si utilitatea acestei implicari.

CM POAT are avantajul unui mic de membrii, in special
institutionali, data fiind tipologia programului. Partenerii
institutionali realizeazd monitorizarea programului prin
aprobarea documentelor propuse de AM, dar si sprijina AM,
fiind implicati activ In analiza planurilor de proiecte

Autoritatile publice membre ale CM au simtit, in unele
cazuri, sprijin din partea partenerilor, pentru sustinerea
unor argumente in discutia cu AM. in ansamblu implicarea
partenerilor este bine apreciata.

in cazul CM POPAM proportia de membrii din societatea
civila este mai mare decat in cazul altor CM. Acest aspect face
ca discutiile sd fie animate si solicitdrile pentru AM pentru
actiuni sa fie destul de substantiale.

in general lipsesc dezbaterile aprinse. Partenerii sin
societatea civila sunt relativ putin activi.
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functioneaza greu, dat fiind ca propunerile partenerilor nu au
fost preluate de AM in implementarea programului. Acest
aspect a dus la o descurajare a partenerilor implicati.

Membrii CM trebuie sd se concentreze pe identificarea
blocajelor in implementarea programelor si pe generarea de
solutii pentru deblocare. Se fac propuneri concrete de masuri
catre AM POCU.

Membrii CM pot si doresc sd se implice in sustinerea AM in
dialogul cu Comisia Europeana / GH Agri, aducand
argumente din cercetare si din practica aldturi de cele ale AM.

Grupurile de lucru sunt foarte active in lamurirea unor
chestiuni tehnice importante, spre exemplu cu privire la
criteriile de selectie.

Activitatea membrilor CM s-a concentrat asupra elementelor
de interes pentru membrii, ceea ce a facut ca doar 4 masuri
sa fie intens discutate.

Implicarea membrilor s-a concretizat in primul rand in ceea
ce priveste lansarea de apeluri si evaluarea cererilor de
finantare.



Structura Sinteza opiniilor reprezentantilor autoritatilor de

Sinteza opiniilor reprezentantilor autoritatilor publice

Sinteza opiniilor reprezentantilor partenerilor din
societatea civila

parteneriala coordonare AP si gestiune program

CM Prog. Partenerii sunt implicati si activi in functie de interesele lor.

Interreg V-ARO-  Parteneriatul este apreciat ca fiind un mod benefic de colectare

HU a informatiilor de la factorii interesati, dar si de comunicare cu
acestia

Sursa: prelucrarea autorilor pe baza interviurilor si focus grupurilor

CM oferd posibilitatea autoritdtilor sa inteleagd corelarea
dintre fonduri si sa planifice complementaritdti. Membrii din
societatea civild au o valoare importantd in cadrul CM pentru
ca prezinta autoritatilor de gestiune si partenerilor
institutionali nevoile si pozitiile beneficiarilor si grupurilor
tinta ale programului.
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Atunci cand simt/vad ca opinia lor nu a fost ascultata / luata
in considerare membrii observatori din societatea civila
transmit si puncte de vedere scrise. Cel mai important rol cu
privire la care sunt activi este



5.3. Tema D3 - Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor.

Analizd benchmarking pentru capacitatea administrativd a autoritdtilor si beneficiarilor

L. Analiza pentru capacitatea autoritatilor
1. Metodologie

Analiza de tip benchmarking urmareste sa evidentieze repartizate pe 4 dimensiuni: structuri, resurse umane,
sisteme si instrumente si factori orizontali.

In intocmirea acestui material au fost folosite o parte din concluziile si recomandarile proiectului pilot
,Frontloading Administrative Capacity Building for Post-2020". Proiectul a fost lansat de Comisia Europeana -
DG Regio, in scopul sprijinirii AM in intocmirea foilor de parcurs pentru a intreprinde actiuni concrete care sa le
consolideze capacitatea administrativa pentru perioada 2021 - 202723. La proiect au participat Autoritdti de
management din Bulgaria, Croatia, Grecia, Polonia (Lubelskie) si Spania (Extremadura).

2. Preambul

Capacitatea administrativa a fost identificata ca un factor fundamental in spatele performantei fondurilor UE, in
special a celor din cadrul politicii de coeziune. Gestionarea si administrarea cu succes a acestor fonduri se bazeaza
pe guvernare eficientd a procesului de investitii, pe capacitatea administrativa a autoritatilor de gestionare si pe
capacitatile unei game diverse de parti interesate.

Principalul instrument al politicii de investitii la nivelul UE este reprezentat de fondurile structurale si de investitii
europene (FESI), prin care se sprijina crearea de locuri de munca si cresterea economica durabila.

Pentru tarile dependente de FESI, fondurile au reprezentat aproximativ doua cincimi din investitiile publice sau
aproape 2% din PIB.

Figura 2. Modificarea (in puncte procentuale) a investitiilor publice generale ca pondere din PIB intre 2018 si 2008
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Sursd: calculul autorilor pe baza (Eurostat, 2019). Notd: Raportul investitii-PIB din 2018 pentru Franta si Olanda este
provizoriu.

Cu toate ca toate statele membre beneficiaza de finantarea politicii de coeziune, amploarea este diferita (peste
80% in tari ca Portugalia si Croatia si 5% pentru tari precum Luxemburg, Danemarca sau Olanda).

23 https://www.oecd.org/publications/strengthening-governance-of-eu-funds-under-cohesion-policy-9b71c8d8-en.htm
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Figura 3. Finantarea politicii de coeziune ca pondere estimatd (%) din investitiile publice, 2015-2017
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Sursa: (European Commission, 2019)

Intre Comisia Europeana si statele membre sunt negociate si semnate acorduri de parteneriat prin care se stabilesc
prioritdtile de investitii FESI la nivel national. Prin acordurile de parteneriat au fost stabilite cele 11 obiective
tematice (OT) ale perioadei 2014 - 2020, obiective ce pot fi atinse prin programele operationale (PO) sectoriale
sau tematice si alocarile financiare ale fiecarui PO. PO sunt administrate si implementate de Autoritatile de
Management (AM), ce functioneaza de obicei, la nivelul ministerelor.

Cele 11 OT 11 obiective tematice pentru perioada 2014-2020 au fost:

Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;
Imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, precum si imbunatatirea utilizarii si
calitétii acestora

N o=

Sprijinirea trecerii la o ‘economie cu emisii reduse de carbon

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, precum si a prevenirii si gestionarii riscurilor
Conservarea si protejarea mediului si promovarea eficientei resurselor

Promovarea unui transport durabil si Imbunatatirea infrastructurilor retelelor

Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor
Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare

10 Efectuarea de investitii In domeniul educatiei, al instruirii si al invatarii pe tot parcursul vietii
11. Tmbunititirea eficientei administratiei publice

© PN VAW

Cele 11 obiective sunt sprijinite de FEDR (Fondul European de Dezvoltare Regionala) prioritate avand obiectivele
1- 4. FSE (Fondul Social European) sprijina prioritar obiectivele 8 -11 dar si obiectivele 1- 4. Fondul de Coeziune
(FC) sprijina obiectivele 4 - 7 ca si 11.

3. Structuri
Structurile de management si control

Autoritdtile de management (AM au ca responsabilitati evaluarea cererilor de finantare, selectarea proiectelor
pentru finantare, gestionarea verificarilor administrative si la fata locului, autorizarea platilor, colectarea datelor
privind fiecare operatiune si stabilirea miasurilor antifraudi. in plus, AM ar trebui si ofere indrumiri si sprijin
beneficiarilor.

Autoritdtile de certificare (AC) verifica acuratetea conturilor programului, certifica cererile de plati intermediare
catre CE si mentinerea evidentelor contabile computerizate pentru fiecare operatiune (de exemplu, sume retrase,
recuperate etc.).

Autoritdtile de audit (AA) asigura functionarea eficienta a sistemelor de gestionare si a controalelor interne ale
unui PO. In majoritatea cazurilor, AA-urile sunt independente de birourile si ministerele de finantare ale UE, in
general asociate cu cancelariile de stat, ministerele de finante sau institutiile supreme de audit. AA insisi fac
obiectul auditului efectuat de DG Audit al Comisiei Europene si de Curtea de Conturi Europeana.

Organisme Intermediare (OI). AM pot incredinta unele dintre functiile lor de gestionare pentru PO unuia sau mai
multor organisme intermediare (OI). Ol-urile pot fi ministere de resort, autoritati regionale, autoritati locale,
asociatii de dezvoltare regionala sau alte organisme publice sau private.

Beneficiarii sunt persoane juridice care primesc finantare din partea UE si sunt de obicei Intreprinderi sau
autoritati guvernamentale (de exemplu, ministere, agentii, guverne municipale etc.), dar uneori si organizatii ale
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societatii civile, universitati etc. Ei sunt responsabili pentru asigurarea unei piste de audit clare pe tot parcursul
ciclului de livrare a proiectului si furnizarea informatiilor despre proiect catre alte autoritati din SMC.

Romania respecta strict ierarhizarea de la nivelul EU.
Autoritdati de management:
Ministerul Fondurilor Europene coordoneaza activitatea urmatoarelor Autoritati de Management:
o Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare;
o Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman;
o Autoritatea de Management pentru Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate;
o Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate;
o Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnic3;
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii Regionale si Administratiei indeplineste functiile si atributiile specifice
de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional 2014-2020.

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - Directia Generala Pescuit - Autoritate de Management pentru
POPAM 2014-2020

Autoritdtile de certificare si Plata (ACP) functioneazd in cadrul Ministerului Finantelor Publice fiind
responsabilad de asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor externe nerambursabile primite de
la Uniunea Europeand, precum si de la alte organisme internationale donatoare. In aceasti calitate, ACP are
atributii In ceea ce priveste fondurile structurale si de coeziune, fondul European pentru pescuit, cat si fondurile
primite in cadrul Mecanismului Financiar Spatiul Economic European.

Autoritdtile de audit (AA) asigura verificarea functionarii eficiente a sistemelor de gestionare si control (audituri
de sistem), realizeaza controale care sa vizeze In mod specific cheltuielile declarate (audituri operationale).
Asigura prin functia de control, o separare adecvata a atributiilor intre principalele autoritati (autoritati de
management/ certificare, organisme intermediare).

Organisme Intermediare (OI). AM pot incredinta unele dintre functiile lor de gestionare pentru PO unuia sau mai
multor organisme intermediare (OI). Delegarea atributiilor se realizeaza prin acordul cadru de implementare.

Pentru Programului Operational Regional 2014-2020, incheiat intre MDRAP in calitate de Autoritate de
Management si Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, in calitate de Organisme Intermediare, atributile astfel
delegate catre Organismele Intermediare vizeaza urmatoarele aspecte:

- Programare

- Evaluarea, selectia si contractarea operatiunilor/proiectelor

- Verificarea achizitiilor si a cererilor de rambursare si plata

- Monitorizarea proiectelor

- Informare si comunicare

- Sprijin pentru potentiali beneficiari/beneficiari
Pentru perioada de programare 2021 - 2027, Structura institutionald de gestionare a fondurilor europene este
redata mai jos?4.

24 https://www.fonduri-structurale.ro/stiri/22938/2021-2027-ministerul-fondurilor-europene-a-publicat-arhitectura-viitoarelor-
programe-de-finantare
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Figura 4. Structura institutionald de gestionare a fondurilor europene 2021-2027
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In noua arhitectura 2021- 2027 se prevad 8 programe regionale administrate de 8 AM (ADR). Este introdus un
nou program Programul Operational Afaceri Interne administrat de AM MAI. Programul National Sanatate ar
putea fi delegat citre ADR (functie de numarul de proiecte si de domenii).

4. Resurse umane
Pentru a-si atinge obiectivele, oamenii au nevoie de trei elemente: Motivatie; Abilitati; Oportunitati (modelul MOA)

- Abilitatile se refera la abilitatile si cunostintele angajatilor si modul in care diferite instrumente de
dezvoltare a acestora, cum ar fi instruirea si recrutarea, sunt utilizate pentru a construi forta de munca
potrivita.

- Motivatia pune accentul pe leadership si management, implicarea angajatilor, sisteme de evaluare a
performantei si alte stimulente. Motivatia poate fi intrinseca - condusa de dorinta de a imbunatati
dezvoltarea economica in propria comunitate si de a asigura prosperitatea generatiilor viitoare - sau
poate fi extrinseca - de ex. recompense materiale si sanctiuni.

- Oportunitatea de a pune in functiune abilitatile si motivatia este al treilea ingredient pentru performanta
umand. Aici, se pot analiza desfisurarea fortei de muncd si mobilitatea lucratorilor, structura
organizationala si proiectarea muncii, accesul la cunostinte si resurse etc.

Autoritdtile de management au un rol vital de jucat In dezvoltarea unei forte de munca adecvate scopului si
capabila sa se adapteze la circumstante incerte si care se schimba rapid. La nivel UE se recomanda identificarea in
mod continuu a abilitatilor si competentelor necesare pentru a transforma viziunea politica 1n servicii care ofera
valoare societatii, prin:

- a. Asigurarea unui mix adecvat de competente, abilitdti manageriale si expertiza specializata, pentru a
reflecta natura schimbatoare a muncii in serviciul public;

- b. Revizuirea si actualizarea periodica a competentelor si competentelor necesare, pe baza contributiilor
din partea functionarilor publici si a cetatenilor, pentru a tine pasul cu tehnologiile si nevoile in schimbare
ale societatii pe care le deservesc;

- c. Echilibrarea proceselor de gestionare cu abilitatile si competentele identificate.

Autoritdtile de management au raportat constrangeri in ceea ce priveste flexibilitatea resurselor umane si
financiare care le-au limitat capacitatea de a raspunde la circumstantele in schimbare. Ca urmare, se limiteaza
absorbtia fondurilor. In unele AM, masurile recente de austeritate fiscald (cresterea controalelor de sus in jos din
partea ministerelor de finante) au insemnat dificultati in readaptarea fondurilor in situatiile in care proiectele au
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fost intarziate. De exemplu, daca un proiect a fost intarziat, managerii au considerat ca nu pot transfera fonduri
citre alt proiect sau reporteaza fonduri in anii fiscali viitori pentru proiectul initial planificat. In timp ce autoritatile
de administratie au mentinut perceptia ca normele bugetare erau rigide, auditorii si ministerele de finante au
sustinut ca masurile de flexibilitate nu erau inca utilizate. S-ar putea ca o lipsa de comunicare, o lipsa de pregatire
sau complexitatea ridicata a procedurilor de aprobare sa limiteze adoptarea unora dintre aceste practici.

5. Sisteme si instrumente

Conform reglementarilor UE, statele membre au obligatia instituirii unor sisteme de management si control
(SMC). Prin acest sistem sunt introduse o serie de controale financiare (ex-ante) in timp ce organismele de audit
efectueaza controale ex-post.

Figura 5. Sistemul de management si control FESI

European Commission
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Nota: liniile si textele in rosu sugereazd toate verificdrile si activitdtile de control; Cheltuielile cu politica de
coeziune sunt, de asemenea, supuse auditului Curtii de Conturi Europene, desi acest lucru nu este prezentat
vizual in grafic.

Sursd: Ilustratia autorilor bazatd pe (Byrne, 2014; Curtea de Conturi Europeand, 2013).

Toate organizatiile se confrunta cu provocari cu managementul cunostintelor (knowledge management). Acest
lucru se datoreaza faptului ca cunoasterea tinde sa se acumuleze in unitati de lucru mici sau chiar la indivizi, fara
a fi transferate catre organizatia mai larga si facute utilizabile de catre ceilalti.

Informatiile legate de reguli si proceduri, apeluri si propuneri, implementarea si evaluarea proiectului pot contine
toate informatii valoroase care pot ajuta la informarea activitatii tuturor sectoarelor din cadrul AM si al SMC mai
larg. Acest lucru sugereaza o provocare legata de gestionarea sistematica a cunostintelor: Imbunatatirea modului
in care AM genereaza, organizeaza, stocheaza si disemineaza informatii, astfel incat sa imbunatateasca memoria
institutionald, sa impartaseasca cunostintele pe plan intern si cu partenerii externi si partile interesate.
Instrumentele comune utilizate pentru imbunatatirea gestionarii cunostintelor pot include sisteme formale si
retele informale. Sistemele de tehnologie a informatiei si comunicatiilor (TIC) pot fi utilizate pentru a urmari
activitatile MA si a genera informatii despre procesele de lucru. Acestea pot functiona ca o banca de cunostinte
internd, unde angajatii pot gasi raspunsuri la Intrebarile lor si se pot baza pe experienta altora.

Cand exista sisteme TIC, acestea tind sa fie sub-utilizate si slab adaptate la realitatile de zi cu zi ale operatiunilor
AM. In unele cazuri, sistemele TIC sunt proiectate de autorititile centrale de coordonare pentru a urmari AM, mai
degraba decat cu intentia de a facilita gestionarea si partajarea cunostintelor AM.

In unele state membre, platformele de schimb de informatii si cunostinte pentru personalul managerial si tehnic
din cadrul AM ajuta la Imbunatatirea fluxurilor de informatii si promoveaza schimbul mai mare de cunostinte in
tot sistemul de implementare. De exemplu, unele AM au stabilit sisteme electronice (de exemplu, sistemul integrat
de gestionare a documentelor in Grecia) sau platforme interne online (de exemplu, portalul european de informatii
privind fondurile structurale si de investitii din Bulgaria) in care informatiile despre PO sunt actualizate in mod
regulat si pot fi accesate de catre toti MA. Acest lucru ajuta la eficientizarea procedurilor de gestionare si
implementare a investitiilor OP.
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6. Factori orizontali

Schimbarile de reglementare creeaza instabilitate si genereaza sarcini administrative
Autoritdtile de administratie din unele tari observa ca, pentru a contracara orice incertitudine, diferite organisme

nationale de control raspund prin introducerea unor activitati de control noi sau suplimentare pentru FES], adesea
mai stricte decat cele stabilite in reglementarile UE sau nationale. Acest lucru poate genera mai multe sarcini
administrative pentru AM si costuri mai mari pentru Ol si beneficiari.

Controlul incoerent, verificarea si interpretdrile de audit genereaza incertitudine

Procedurile si ghidurile pentru selectarea, controlul si verificarea proiectelor PO si audituri par a fi deschise unui
anumit grad de interpretare. Acest lucru creeaza incertitudini cu privire la criteriile de eligibilitate in randul
solicitantilor de proiecte, complicd procesul de aplicare si afecteaza mecanismele de monitorizare si control.
Problema poate fi deosebit de acuta in ceea ce priveste activitatile de control si audit. Problema apare atunci cand
un auditor interpreteaza o cerere sau un proces de achizitie intr-un fel iar un auditor ulterior o interpreteaza in
altul

In unele PO, se pare ci existd pani la opt controale pentru proiectele mari ale Fondului European de Dezvoltare
Regionald, ceea ce implica o probabilitate ridicata de rezultate diferite ale controlului. Acest tip de incertitudine
contribuie la nesiguranta in randul beneficiarilor, se adauga la povara administrativa a AM (deoarece fiecare punct
de control poate necesita documentatie suplimentara) si poate duce la corectii financiare care pot fi extrem de
oneroase, in special pentru beneficiarii mai mici cu bugete mici si / sau lichiditate limitata pentru implementarea
proiectului.

In cele din urma, inconsecventa in procesele de control poate duce la intarzieri, poate afecta absorbtia si poate
limita atractivitatea cofinantarii FESI pentru beneficiari. Diferite interpretari In cadrul auditurilor contribuie, de
asemeneay, la lipsa de claritate sau la gradul de imprevizibilitate, asociat cu implementarea proiectului. Problema
care apare In audituri este similara cu cea descrisa pentru procesele de monitorizare si control: abordarile de audit
(si, uneori, constatarile) pot diferi In functie de auditor sau de echipele de verificare la fata locului.

Reglementari neclare, complexe si in schimbari legislative la nivelul UE si la nivel national

Modificarile si schimbarile reglementarilor si ocazional a documentelor strategice nationale cheie (de exemplu,
strategii nationale de dezvoltare sau strategii sectoriale), reprezinta un punct de problema pentru AM. Acestea
necesita un efort continuu de interpretare si intelegere a impactului potential, mai ales ca astfel de modificari pot
duce la controale din ce in ce mai complexe pentru a evita corectiile financiare. Exista diferite motive care stau la
baza acestor schimbari. De exemplu, pot aparea daca politicile si regulile sunt insuficient de robuste si trebuie
ajustate, ca urmare a influentei politice sau schimbarilor politice sau pot fi rezultatul unor oportunitati limitate de
invatare si / sau dovezi insuficiente ale eficacitatii reglementarilor sau politicilor.

In unele tiri, regulile de eligibilitate se pot schimba la jumitatea ciclului de implementare a proiectului, iar noile
reguli se vor aplica proiectelor deja aprobate (mai degrabi decat ,pastrarea” vechilor reguli). In Romania, de
exemplu, partile interesate au criticat puternic modificarile frecvente ale procedurilor si documentatiei la nivel
national de catre guvern ca o practica de ,,schimbare a regulilor in timpul jocului”.

Astfel de schimbari, desi deseori necesare, au avut implicatii puternice pentru gestionarea finantarii si au declansat
frecvent alte probleme neprevizute (Surubaru, 2017). In alte cazuri, ministerele de resort isi pot schimba
strategiile sectoriale la fiecare doi sau trei ani sau cu intrarea unui nou guvern, care poate afecta apoi prioritatile
de investitii la nivelul PO.

II. Analiza pentru capacitatea beneficiarilor

Pentru analiza capacitatii beneficiarilor a fost utilizata ca sursa de documentare studiul ,The European Social
Fund: Beneficiaries’ Experience in the Current Funding Period”, realizat la nivelul Statelor Membre pentru
Employment Committee (EMCO) de catre Istituto per la Ricerca Sociale In 201825. Analiza este efectuata atat
pentru perioada 2007 - 2013 de utilizare a Fondului Social european, cat si pentru perioada 2014 - 2020 pentru
utilizarea Fondurilor ESI.

Studiul include un capitol dedicat dezvoltarii capacitatii beneficiarilor de Fonduri ESI. Conform analizei, in 2016,
jumatate din Statele Membre exprima nevoia de dezvoltare a capacitatii In legatura cu elaborarea de proiecte,
achizitiile publice, managementul financiar si monitorizarea. In ceea ce priveste mecanismele si instrumentele de
dezvoltare a capacitatii beneficiarilor, sprijinul s-a concentrat pe instruire si pe diseminarea de ghiduri si
metodologii.

Principalele probleme

Ancheta realizata la nivelul beneficiarilor arata ca aspectele cele mai problematice se refera la pregaitirea
proiectului si la procesul de depunere, la cerintele de monitorizare, raportare si arhivare si la gestionarea
administrativa si financiara a activitatilor.

25 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/626052 /IPOL_STU(2018)626052_EN.pdf
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In ceea ce priveste relationarea asistentei de care au nevoie fati de etapa ciclului de management al proiectului,
beneficiarii considera ca nevoia cea mai mare se manifestd in perioada de solicitare a finantarii si in cea de
implementare si mai putin in faza de raportare financiara.

ONG-urile si micii operatori privati sunt considerati categoriile de beneficiari care au nevoie de mai mult sprijin
atat in cadrul sondajului, cat si in cazurile de tara.

Pentru Germania, ONG-urile si organizatiile mici (de exemplu, IMM-urile din economia sociald) sunt sanctionate
in special de intarzierea efectuarii platilor, deoarece nu dispun de resurse proprii pentru a sustine intarzierile
lungi de plata. Ei risca sa-si concedieze personalul instruit si sa aiba probleme in accesarea apelurilor viitoare.
Aprobarea tarzie a programelor operationale si cerintele sporite pentru accesul la finantare sunt printre
principalele probleme cu care se confrunta beneficiarii din Spania. Respectarea justificarii cheltuielilor prin
optiuni de costuri simplificate este uneori dificil de implementat.

Reprezentantii ONG-urilor intervievati In Italia subliniazd, de asemenea, dificultdtile legate de construirea de
parteneriate solide si de lung3 durati. In plus, lipsa de personal instruit, cu o buni cunoastere a reglementirilor si
a implementarii proiectului limiteaza capacitatea interventiilor noilor potentiali beneficiari (de exemplu, ONG-uri
si scoli). In plus, de obicei agentiile private de formare trebuie si fie acreditate in regiunile in care isi desfisoara
activitatea pentru a accesa finantarea, iar procedurile de acreditare solicita standarde structurale si organizatorice
ridicate, care exclud operatorii noi si mici, cu exceptia cazului in care participa la parteneriate.

De asemenea, in Franta, organizatiile mici care traiesc din subventii publice si IMM-urile sunt cei mai penalizati
beneficiari, potrivit sondajului. Pe langa riscurile financiare asociate platilor intarziate, principalele dificultati
sunt: lipsa de informatii; acces dificil l1a platforma de aplicatii; reguli care restrictioneaza accesul la rata forfetara
de 40% (deoarece nu poate fi aplicata cheltuielilor legate de participanti); implementarea operatiunilor
multianuale; Intarzierile In procesarea dosarelor si platilor; instrumentele complexe de control intern necesare.
Reducerea avansurilor de numerar pentru perioada 2014-2020 penalizeaza, de asemenea, micii beneficiari. Aceste
probleme tind s3a descurajeze beneficiarii sa propunad proiecte complexe si inovatoare de integrare socialg,
deoarece timpul petrecut pentru gestionarea fondurilor reduce timpul care poate fi petrecut ajutdnd oamenii sa
se angajeze.

In Romania, sunt putini beneficiari ai FSE care nu au sau detin putini experienta in gestionarea proiectelor FSE.
Activitdtile beneficiarilor sunt afectate negativ de schimbarile continue ale situatiei politice si, prin urmare, de
cadrul institutional si legislativ. Acest lucru declanseaza adesea schimbari si In cadrul institutional al FSE, precum
si In normele de implementare si financiare. De exemplu, structura Ministerului Fondurilor Europene a fost
modificata de mai multe ori in ultima perioada.

Masuri implementate de sprijinire a beneficiarilor

In Franta, pe langi utilizarea prevederilor reglementirilor europene pentru simplificarea procedurilor (de
exemplu, utilizarea optiunilor de costuri simplificate si a ratelor forfetare), AP mentioneaza un set de actiuni care
fac parte dintr-o strategie nationala mai generald numita ,simplificare” soc ”si care implicd urmatoarele
instrumente de interes pentru beneficiari:

e  Sprijin si formare pentru beneficiari si crearea de puncte de referinta;

o Infiintarea unui ghiseu unic (la nivel regional) care si asigure un volum suficient de dosare pentru a
adopta o organizatie dedicata cu competente si competente tehnice adecvate;

e  Stabilirea procedurilor de ,cerere de proiecte” cu un sprijin local puternic si infiintarea de comitete
tematice de conducere;

e  Crearea unui cadru comun pentru documentele de gestionare care sa fie sprijinite si monitorizate prin
programul national de asistenta tehnica Europ'Act 2014-2020. e

e  Crearea unui organism de monitorizare a implementarii costurilor simplificate.

In Germania, Acordul de parteneriat (AP) mentioneaza ca misuri de punere in aplicare:

. Reguli simple si clare, inclusiv orientari uniforme, note interpretative, standarde, indicatori si criterii, de
asemenea orientate catre ministere, pentru aprofundarea bazelor juridice ale FSE;

e  Concentrarea tematica a resurselor disponibile pe prioritatile selectate care duc la

e simplificarea si facilitarea Intelegerii finantarii pentru potentialii beneficiari.

¢  Reducerea numarului de organe administrative implicate in implementarea FSE.

e Buget minim pentru proiecte: niveluri minime de finantare intre 50 000 EUR si 100 000 EUR pentru
finantarea proiectelor, pentru a se asigura ca beneficiile Intre finantarea si efortul administrativ sunt
proportionale.

e  Tarife forfetare: scopul este de a include sume forfetare In cat mai multe dintre orientdrile de finantare
posibil, pentru a asigura certitudinea juridica si reduce sarcinile administrative si riscurile de erori.
Majoritatea programelor folosesc, de asemenea, costuri unitare standard. PO recunoaste ca sunt eforturi
suplimentare necesare pentru a defini sumele forfetare si aplicarea acesteia. In plus, procedurile cu
privire la aceste mecanisme de nu sunt inca suficient de cunoscute organismelor de audit.

e Digitalizare: pentru a simplifica comunicarea cu beneficiarul si intre organismele responsabile si sa
faciliteze evaluarea datelor si raportarea. Raportul de progres al PA remarca faptul ca s-au facut eforturi
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semnificative pentru dezvoltarea in continuare a sistemelor informatice pentru e-coeziune electronica
completd, insd actiunile sunt in desfasurare.

In Romania, in 2015 a fost realizatd o evaluare specificd pentru a analiza sarcina administrativa suportati de
beneficiarii fondurilor ESI. Evaluarea concluzioneaza ca 56,5% din sarcina administrativa se refera la procesul de
depunere si contractare, 5,4% la raportarea progreselor, 17,1% la cererile de plata si 14,2% la rambursarea
cheltuielilor. in urma recomandarilor raportului de evaluare, in 2016, Ministerul Fondurilor Europene a publicat
un ghid pentru beneficiari cu privire la cererea, implementarea, monitorizarea si procesul de audit. Ghidul a inclus,
de asemenea, indicatii privind regulile de eligibilitate (eligibilitatea solicitantului; eligibilitatea proiectului;
eligibilitatea cheltuielilor), optiuni de costuri simplificate care pot fi utilizate si detalii despre metodologia de
calcul a costurilor directe ale personalului si termene menite sa creasca predictibilitatea intregul proces de
aplicare si implementare a POCU.

Accesul beneficiarilor la finantare

Problemele principale intdmpinate de beneficiari in aceasta etapa sunt descrise in continuare.

Pentru Italia:

- Lipsa de coerentd intre masurile prevazute de apeluri si problemele pe care ei ar trebui sa le adreseze;
- Timpul scurt pentru pregatirea si depunerea proiectelor si perioadele Indelungate ale procesului de
selectie a proiectelor;
- Platformele electronice dedicate utilizate pentru depunerea proiectului, sunt adesea prea complexe si
rigide;
Pentru Spania, aprobarea tarzie a programelor operationale a condus la o Intarziere semnificativa a tuturor
proceselor implicate Tn implementarea activitatilor FSE in perioada 2014-2020. Principalele dificultati
intampinate in executarea programelor operationale au avut ca rezultat mai intai intarzierea desemnarii AM, a OI,
ceea ce a dus la implementarea intarziata a programelor.
Studiul arata ca principalele probleme care afecteaza capacitatea a beneficiarilor FSE din Romania, in special a
beneficiarilor POCU, sunt:

- Intarzieri in lansarea cererilor de propuneri in comparatie cu calendarul prevazut;

- lipsa de interlocutori in faza de pregatire a proiectului pentru a contacta pentru clarificari;
- schimbari continue in ghidurile beneficiarilor si dispozitii contradictorii;

- perioade lungi de evaluare si inconsecvente ale evaluarilor;

- sistemul electronic MySmis creat pentru depunerea si gestionarea proiectelor.

Implementarea proiectelor

Implementarea proiectelor reprezintd o provocare pentru beneficiari. Pe tari, principalele zone cu probleme sunt
prezentate in continuare.

Pentru Germania:

- Cerintele suplimentare pentru colectarea datelor pentru indicatorii de baza au reprezentat o problema
care contracareaza posibilitatile de simplificare din reglementarile UE..

- Cerinte de monitorizare, raportare si arhivare, impreuna cu managementul administrativ si financiar, sunt
principalele probleme care afecteaza capacitatea de interventie a beneficiarilor.

Pentru Spania, o prima problema a reprezentat-o desemnarea unui organism intermediar, care are implicatii
importante pentru implementarea proiectelor. O a doua problema s-a referit la lipsa de informatii din sistemul de
costuri simplificate. In plus, gestionarea si intelegerea indicatorilor si gestionarea si intelegerea noului cadru de
reglementare au fost subliniate ca fiind principalele probleme din implementarea PO.

Pentru Romainia, au fost mentionate:

- Impredictibilitatea normelor si retroactivitatea deciziilor: exista, de asemenea, diferente in interpretarea
aceleiasi probleme de citre organismele intermediare;

- Respectarea termenelor stabilite pentru gestionarea financiara a proiectelor FSE: in ciuda masurilor luate
in aceasta perioada pentru a evita durata extinsa a procedurilor financiare, capacitatea autoritatilor de a
le respecta poate reprezenta In continuare o provocare, In special in cazul Ol cu o capacitate de
management limitata;

- Fluxul de numerar, in special in cazul beneficiarilor mici va fi in mare masura influentat de capacitatea
autoritatilor contractante de a respecta termenele stabilite;

- Nivel scazut de flexibilitate al autoritatilor contractante pentru a accepta modificari ale proiectelor
initiale, coroborate cu schimbarile contextuale;

- Procesul de audit: schimbarea viziunii auditorilor in privinta rolului procesului de audit este crucial
pentru reducerea sarcinilor administrative;

- Capacitatea redusa de implementare a unor beneficiari;

- Cerinte excesive de raportare.
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Propuneri de imbunatatire a capacitatii beneficiarilor
In Italia:

- Focalizarea controalelor mai mult pe activitati si rezultate decat pe cheltuieli;

- Sprijinirea schimbului de bune practici si experiente la nivelul regiunii, cu participarea tuturor factorilor
implicati;

- Crearea unui cadrul de reglementare stabil, dar flexibil.

In Franta:

- Simplificarea reglementarilor

- Simplificarea arhitecturii de management

- Sprijinirea beneficiarilor: facilitarea accesului la finantare a IMM-urilor, armonizarea procedurilor de
selectie, imbunatatirea comunicarii intre Ol si beneficiari, dezvoltarea unei culturi de management a
riscului.

in Germania:

- Imbunititirea programarii PO, pentru evitarea intarzierilor;

- Imbunititirea integririi Fondurilor ESI pentru reducerea diferentelor de reglementare;

- Intdrirea principiului parteneriatului in toate etapele ale ciclului de program;

- Sprijinirea schimbului de bune practici si solutii intre Statele membre prin cooperare transnationala;

- Reducerea sarcinii administrative si financiare pentru organizatiile mai mici i imbunatatirea comunicarii;
- Introducerea principiului unui singur audit, cu recunoastere din partea UE;

- Introducerea optiunii de costuri simplificate.

Pentru Spania:

- Asigurarea din timp a programarii urmatoarei perioade;

- Simplificarea sarcinilor administrative pentru a evita penalizarea organizatiilor mici si a proiectelor
inovative;

- Asigurarea unei mai bune coordonari intre AM si Autoritatea de Audit;

- Definirea cu mai mare acuratete a indicatorilor si datelor de monitorizare ce trebuie colectate;

- Imbunititirea informatiilor, instructiunilor si a sesiunilor de instruire, cu accent pe utilizarea optiunilor
de costuri simplificate.

Pentru Romania, propunerile ficute de beneficiari sunt:

- Imbunititirea predictibilititii proceselor de depunere, implementare si audit. Aceasta implici:
respectarea calendarului apelurilor de proiecte, calitate crescuta a Ghidului Solicitantului, respectarea
tuturor termenelor stabilite de reglementari, pentru toate fazele proiectului; existenta unui numar mai
mic si mai clar de reguli, care sa fie stabile in toate fazele; stabilitatea cadrului institutional;

- Imbunititirea procesului de consultare si crearea nor parteneriate constructive intre institutiile publice,
beneficiari, experti, societatea civila. In lu, AM ar putea implementa monitorizarea si evaluarea de tip
participativ;

- Imbunaititirea eficacitatii CM;

- Intdrirea capacititii personalului beneficiarilor, precum si a autorititilor;

- Reducerea documentelor solicitate beneficiarilor;

- Adoptarea principiului unui audit unic.

Deficiente si mdsuri de crestere a capacitdtii administrative conform Acordului de Parteneriat si Programelor
Operationale

Acordul de Parteneriat include o ampla analiza a capacitatii administrative a institutiilor publice, atat in calitatea
lor de institutii de gestiune a FESI, cat si In cea de beneficiari ai Fondurilor ESI.

B Capacitatea administrativd a institutiilor publice

Administratia si guvernarea reprezinta cea de-a cincea provocare pentru atingerea obiectivelor Romaniei din
cadrul Strategiei Europa 2020. Pentru ca Romania sa isi poatd aduce contributia planificata la punerea in practica
a acestei strategii, este nevoie de o administratie publica a carei activitate sa fie eficientd, previzibila si coerents,
caracterizatda de: un proces decizional de inaltd calitate; dezvoltarea si elaborarea de politici (cu un accent
pronuntat pe o planificare strategica riguroasd, integrata si coerentd, inclusiv corelarea cu bugetul);
implementarea masurilor adoptate (acordand atentie capacitatii administrative a institutiilor de implementare
implicate, la toate nivelurile, in corelare cu competentele alocate); sisteme de monitorizare; evaluari in scopul
identificarii in timp util a abaterilor si masurilor corective. In acest sens este necesard depunerea unor eforturi
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coordonate si de cooperare la nivel central si local. In consecints, capacitatea administrativi trebuie in mod
necesar abordata Intr-o maniera integrata.
Acordul de Parteneriat semnaleaza principalele deficiente transversale care afecteaza administratia publica:

a. Procesul decizional si eficienta cheltuielilor publice la toate nivelurile

Premisele legale si institutionale necesare elaborarii si aplicarii unui proces decizional robust sunt prezente - au
fost adoptate legi, au fost infiintate institutii si au fost efectuate investitii importante in vederea implementarii
unui proces modern de elaborare a politicilor, sustinut de institutii specializate capabile. Totusi, in pofida acestor
modificari, analizele mentionate mai sus releva urmatoarele deficiente:

e Sisteme de planificare strategica inadecvate in cadrul institutiilor publice, care conduc la prioritizari
deficitare;

¢ Insuficienta utilizare a evaluarilor de impact in fundamentarea politicilor la toate nivelurile, concretizata
in procese decizionale superficiale si alocare ineficienta a resurselor;

e Capacitate institutionald slaba de coordonare a politicilor, manifestatd prin mecanisme neclare de
monitorizare si evaluare a politicilor implementate, axate pe reguli si proceduri, si nu pe rezultate si
obtinerea de performante;

e Management financiar deficitar si autonomie financiara insuficienta la nivel local, cauzate de frecventele
schimbari de legislatie, care au dus la un nivel scazut de colectare fiscala;

¢ Nivel redus al transparentei institutiilor publice si consultari deficitare cu privire la activitatea acestora,
coroborata cu neimplicarea partilor interesate neguvernamentale in procesul decizional de la nivel local
si central, capacitatea redusa a partilor interesate (partenerii sociali, societatea civild) de a promova si de
a se angaja in procese reale de reforma.

b. Managementul resurselor umane

Analizele functionale efectuate de Banca MondialaZ¢ au identificat o serie de deficiente majore legate de
gestionarea resurselor umane, printre care, in principal:

e Lipsa unei politici integrate si pe termen lung pentru un management coerent si unitar al resurselor
umane din administratia public3;

e Lipsa unui management performant, de la recrutare, evaluare, promovare, motivare si remunerare, pana
la dezvoltare profesionala si dobandirea de noi competente;

e Lipsa unei aborddri integrate in ceea ce priveste implementarea si promovarea valorilor etice si
integritatii profesionale;

e (Cultura organizationala anacronicd bazatd pe o abordare axatda pe proceduri/birocratica, nu pe una
orientata citre obtinerea de performante masurate in raport cu obiective si tinte clare.

c. Capacitatea de a furniza servicii publice

Serviciile publice din Romania sunt in general mai putin dezvoltate decat cele care exista in tarile UE mai
dezvoltate. Cu toate acestea, cauza celei mai mari nemultumiri a publicului o reprezintd nu neaparat nivelul
absolut al serviciilor, ci mai degraba inegalitatea In ceea ce priveste calitatea si accesibilitatea serviciilor pe care
cetatenii au dreptul sa le primeasca. Diferentele sunt deosebit de evidente intre zonele urbane si cele rurale, dar
exista, de asemenea, unele diferente si intre regiunile mai putin dezvoltate. Capacitatea administrativa si
financiara insuficienta la nivelul administratiei centrale si locale, necesara pentru a satisface nevoile tot mai
diversificate ale beneficiarilor, in special asigurarea de servicii publice de Tnalta calitate, este cauzata de urmatorii
factori:

e Reglementarea incoerenta a serviciilor publice prin acte normative distincte;

e Nu au fost definite standardele de cost si de calitate pentru toate serviciile publice;

e Preocuparea insuficienta pentru conceperea si furnizarea de servicii publice in parteneriat cu partile
interesate;

e Preocuparea insuficientd pentru implementarea pe termen lung a unor sisteme si instrumente de
gestionare, monitorizare si evaluare pentru furnizarea de servicii publice.

o Deficiente in alocarea competentelor, in management si In furnizarea serviciilor publice, fara respectarea
cu consecventa a principiului subsidiaritatii.

d. Lipsa de coordonare si fragmentare pronuntata

Una dintre problemele fundamentale actuale se refera la fragmentarea administrativ-teritoriala excesiva, care
implica costuri operationale ridicate pentru sectorul public local, nejustificate In raport cu eficienta serviciilor
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furnizate. Un alt efect negativ al acestei probleme consta in dificultatea corelarii strategiilor si politicilor existente
la nivel local cu cele existente la nivel central.

e.

Promovarea integritatii, a transparentei si a bunei guvernante

Calitatea si motivatia resurselor umane se reflecta in gradul de transparenta cu privire la activitatea derulata in
cadrul administratiei publice si in nivelul de coruptie. In prezent, Romania pune in aplicare Strategia Nationald
Anticoruptie 2016 - 2020 (SNA), care ofera directiile strategice majore pe termen mediu in vederea sustinerii
integritatii si a bunei guvernante in cadrul tuturor institutiilor publice.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in materie de dezvoltare si ale analizei SWOT, principalele nevoi
de dezvoltare identificate in Acordul de Parteneriat sunt:

1)
O
O
)

2)

3)

4)

u.lOOOO

)

6)

7)

imbunititirea procesului decizional si a eficientei cheltuielilor publice la toate nivelurile.
Dezvoltarea si implementarea de sisteme si proceduri pentru coordonarea politicilor;

Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a politicilor implementate;

Imbunititirea procesului bugetar si legislativ prin evaludri de impact detaliate si procese de consultare
eficiente;

Adaptarea planurilor de actiune In functie de rezultatele analizelor functionale pentru institutiile publice;
Dezvoltarea de competente in domeniile planificarii strategice si programarii bugetare, evaluarilor de
impact si monitorizarii si evaluarii;

Consolidarea dimensiunii participative, dezvoltarea de mecanisme de consultare si participare la procesul
decizional;

Consolidarea/dezvoltarea capacitatii partilor interesate (parteneri sociali, societate civila/ONG-uri)
pentru a le da posibilitatea de a contribui mai eficient la promovarea si punerea in aplicare a reformelor
in administratia publica.

Reformarea managementului resurselor umane in institutiile publice.

Elaborarea si aplicarea unui cadru strategic integrat de management al resurselor umane in sectorul
public;

Cresterea nivelului de profesionalism, independenta efectiva si de atractivitate In administratia publica.
Administratie deschisa - cresterea gradului de transparenta, integritate, accesibilitate si
responsabilitate din partea guvernului si a serviciilor publice.

Cresterea calitatii si accesibilitatii la toate nivelurile serviciilor publice de pe teritoriul Romaniei.
Managementul performantei, sisteme si mecanisme de monitorizare si evaluare a performantei in
furnizarea serviciilor publice;

Consolidare institutionald;

Servicii publice accesibile si orientate catre utilizatori;

Transferul de know-how si bune practici;

Parteneriate intre institutiile publice si intre acestea si partile interesate.

Cresterea capacitatii administrative si financiare de la nivel national, regional si local pentru
implementarea actiunilor vizind atingerea obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei.

Dezvoltarea de sisteme si instrumente moderne pentru cresterea performantelor la toate nivelurile
institutiilor publice.

Dezvoltarea unor mecanisme de coordonare intre institutiile publice in vederea unei mai bune
coordonari a actiunilor de reforma, atat pe orizontala, cat si pe verticald, inclusiv o definire mai
clara a mandatului institutiilor publice si un mecanism de coordonare pentru implementarea
strategiilor macroeconomice (de exemplu SUERD si PMI).

Dezvoltarea, introducerea si sustinerea utilizarii instrumentelor TIC si a conceptului de date
deschise.

Toate nevoile principale de dezvoltare sus-mentionate au legitura cu recomandarea Comisiei Europene
privind Programul National de Reforma al Romaniei pentru 2014 si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergentd al Romaniei pentru 2014 referitor la:

o

o
|

Intensificarea eforturilor de consolidare a capacitatii administratiei publice, in special prin imbunatatirea
eficientei, a gestionarii resurselor umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii in cadrul si Intre
diferitele niveluri administrative, precum si prin imbunatdtirea transparentei, a integritatii si a
raspunderii.

Accelerarea absorbtiei fondurilor UE, consolidarea sistemelor de gestiune si de control si imbunatatirea
capacitatii de planificare strategica, inclusiv a elementului bugetar multianual.

Remedierea deficientelor persistente din sectorul achizitiilor publice.

Capacitatea administrativa a autoritatilor implicate in gestionarea Fondurilor ESI

In capitolul dedicat implementirii eficiente a Fondurilor ESI din Acordul de Parteneriat sunt descrise, in
sectiunea 2.5., masurile de consolidare a capacitatii administrative.
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Sectiunea descrie deficientele si principalele necesitati de imbunatatire a capacitatii administrative a autoritatilor,
care au avut la baza concluziile evaluarii capacitatii administrative a institutiilor cu responsabilitati in gestionarea
fondurilor CSC.

Principalele deficiente ale capacitatii administrative a autoritatilor mentionate in cuprinsul sectiunii sunt:

a. Autoritatea scazuta a organismelor de conducere si de coordonare si stabilitatea redusa a
structurilor si a cadrului general

Experienta perioadei de programare anterioar indicd o autoritate destul de scazuta a organismelor de
management si de coordonare, precum si o stabilitate redusa a structurilor organizatiilor si a cadrului global.
Organismele de coordonare (de exemplu, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale - ACIS) si
un numar de AM-uri nu au avut suficienta autoritate pentru a asigura abordari consecvente, proceduri simple si
coerente, evitarea suprapunerilor responsabilitatilor si implementarea efectiva a planurilor de actiune la nivelul
institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.

b. Politici si practici neadecvate privind resursele umane

Un numar semnificativ de organizatii din sistem au Intdmpinat dificultati in ceea ce priveste asigurarea resurselor
umane adecvate, atat in plan cantitativ, cat si calitativ.

c. Lipsa mecanismelor pentru asigurarea eticii profesionale a personalului implicat in gestionarea
fondurilor europene

Aparitia unor nereguli, unele cu caracter sistemic si Indeosebi In cadrul proceselor de achizitii publice, a impus
adoptarea unor masuri urgente in vederea consolidarii sistemelor de gestiune si control, in special cu privire la
normele de etic3, cu precadere referitoare la conflictul de interese si plecarea personalului in sistemul privat.
Mecanismele de prevenire si reducere a fraudei si a coruptiei nu s-au ridicat la nivelul de eficienta preconizat. Din
acest motiv s-a propus atat modificarea legislatiei (OG nr. 66/2011), cat si implementarea unor mecanisme de
monitorizare, a unui sistem de identificare a fraudelor.

d. Sistem de implementare greoi si birocratic

Sistemul de implementare a programelor operationale in perioada 2007-2013 ar putea fi definit ca fiind excesiv
reglementat, acesta fiind caracterizat prin (i) proceduri administrative complicate si excesive si modificari
frecvente ale cadrului procedural, (ii) termene administrative lungi, completate de terminologie inconsecvents,
dificultati de comunicare cu solicitantii/beneficiarii, (iii) diferente nejustificate de implementare (proceduri,
orientari) n cadrul Autoritatilor de Management.

B Capacitatea administrativa a beneficiarilor de Fonduri ESI

Principalele deficiente ale capacitatii administrative a beneficiarilor, mentionate in Acordul de Parteneriat, sunt
grupate pe etape ale ciclului de proiect.

a. Identificarea si elaborarea capacitatii proiectelor/cererilor

Nivelul de performanta a programelor operationale si a proiectelor individuale indica necesitatea unor
imbunatatiri la toate tipurile de beneficiari. O serie de actiuni au fost intreprinse pentru consolidarea capacitatilor,
inclusiv infiintarea si consolidarea unor unitdti specifice pentru dezvoltarea si implementarea proiectelor,
dezvoltarea de competente prin intermediul formarii de tip formal si prin invatare prin practica.

In cazul beneficiarilor privati care acceseazi fonduri pentru activititile proprii, capacitatea de elaborare si
implementare a proiectelor se bazeaza in principal pe externalizarea serviciilor catre societatile de consultanta.

b. Capacitatea de implementare a proiectelor

Competentele In domeniul achizitiilor publice, al managementului de proiect continua sa necesite Imbunatatiri.
Evaludrile au indicat capacitatea tehnica limitata in anumite domenii si calitatea precara a documentatiei tehnice,
indeosebi pentru proiectele de infrastructura. De asemenea, s-au semnalat probleme de personal, deficite de
competente, de manageri sau de consultanti de proiect in cazul anumitor beneficiari sau sectoare (de exemplu,
administratia publica din localitatile mai mici si din zonele rurale sau sectoare specifice care au beneficiat de
investitii publice mai putine in trecut, cum ar fi gestionarea deseurilor.

c. Capacitatea de cofinantare

Un factor important care influenteaza implementarea proiectelor finantate de UE si capacitatea de absorbtie il
reprezinta capacitatea limitata a beneficiarilor de a mobiliza resursele financiare pentru cofinantare si fluxurile de
numerar, dar si corectiile financiare. Beneficiarii au intAmpinat dificultati suplimentare din cauza accesului dificil
la prefinantare, la credite bancare, precum si la conditiile de
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creditare care sufera schimbari de la data depunerii cererii de finantare pana la data atribuirii contractului,
coroborate cu rambursarea intarziatd. Capacitatea limitata de a mobiliza resursele financiare a reprezentat o
problema esentiala si un factor de risc pentru performanta programelor.

B Masuri planificate pentru intdrirea capacitdtii administrative a autoritdtilor de gestiune si beneficiarilor
FESI

Pentru remedierea deficientelor de capacitate ale autoritatilor si beneficiarilor de finantare, Acordul de
Parteneriat prevede masuri formulate pe baza lectiilor invatate in perioada 2007 - 2013. Acestea sunt:

a. Reproiectarea cadrului institutional pentru consolidarea functiilor de management si de
coordonare

Reproiectarea cadrului institutional vizeaza consolidarea functiilor de management si de coordonare. Procesul de
centralizare a Inceput deja odata cu crearea Ministerului Fondurilor Europene, o structura dedicata coordonarii
implementarii sistemului, dotata cu putere suficienta asupra structurilor implicate in gestionarea fondurilor
europene din alte ministere, astfel respectind conditia responsabilitatii totale a ministerelor de resort si a
agentiilor guvernamentale pe durata implementarii.

Cadrul institutional din Romania, aferent perioadei 2014-2020, concentreaza functiile de management din trei
ministere de resort esentiale, care au demonstrat deja o buna capacitate de management: Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei Publice (denumirea actuala), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si
Ministerul Fondurilor Europene.

Cu o abordare centralizatd, autoritatile romane preconizeaza beneficii atat In ceea ce priveste managementul, cat
siIn ceea ce priveste coordonarea generala, o parte dintre acestea fiind enumerate mai jos:

e o0 mai bund coordonare a fondurilor printr-o decizie unitard de management privind
programarea/implementarea fondurilor;

e sinergie: structurile nu vor fi repetate pentru fiecare autoritate de management. Astfel, desi vor exista
unitati dedicate fiecarei AM, se preconizeaza ca anumite sarcini ale autoritatilor de management sa
fie desfasurate de structuri comune;

e termene administrative mai scurte;

e o abordare unitara de implementare, cu reguli standardizate si cuprinzatoare;

e  Ministerul Fondurilor Europene a fost constituit pe fostele structuri de coordonare (fosta ACIS) si de
implementare (fosta AM EX-ISPA), beneficiind de experienta si competentele personalului care
asigura o gestionarea si o coordonarea fondurilor UE, 1n special in ceea ce priveste programarea si
selectarea proiectelor;

e 0 mai buna asigurare a calitatii, dat fiind c3, odata invatdmintele trase, experienta din diversele
programe operationale se poate transfera cu usurinta in intreaga organizatie.

Dupa preluarea celor doua structuri (AM pentru POS CCE si AM pentru POS DRU), la nivelul MFE, noua structura
organizatorica include: 4 AM pentru fiecare PO gestionat de MFE (POAT, POC, POCU, POIM), 1 structura pentru
sistemul de coordonare, 1 unitate care va monitoriza PO implementate de alte AM (in afara MFE). In noua
structurd, toate cele patru AM vor fi sprijinite prin functiuni orizontale: directia pentru management financiar,
directia pentru verificarea, identificarea si recuperare debitelor (vizand tratarea unitara a tuturor cazurilor de
corectie financiard, analizdnd si monitorizand cazurile de corectie financiara, elaborand rapoarte de sinteza
privind neregulile si concentrandu-se si pe functia preventiva), departamentul de RU si economic, departamentul
IT si SMIS.

Pentru Programul Operational Competitivitate si pentru Programul Operational Capital Uman, OI actuale raman
operationale, similar perioadei 2007-2013.

Pentru perioada 2014-2020, MFE preia functia de AM pentru transport, mediu si energie, in conformitate cu HG
nr. 398/2015. Pentru transport si mediu, Autoritatea de Management va coopera cu ministerele de resort, cu
Ministerul Transporturilor si cu Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, in calitate de Organisme Intermediare.
Pentru sectorul energie, organismul intermediar (OI) existent in perioada 2007 - 2013 va indeplini aceleasi sarcini,
pastrand competentele.

In noua structura organizatoricd a MFE se va consolida functia de coordonare; functia existentd de coordonare va
fi contopita cu functia de programare si de evaluare, pentru a aborda mai bine rolul de coordonare al MFE pentru
fondurile ESI 2014-2020, rezultand si din elaborarea, implementarea si monitorizarea Acordului de Parteneriat.
Aceasta noud abordare integrata va spori coordonarea metodologica si procedurald, coordonarea achizitiilor
publice pentru fondurile ESI (coordonare legislativa, help-desk pentru beneficiari, documentatie standardizata,
orientari privind achizitiile publice) si asigurarea monitorizarii si evaludrii adecvate a documentelor de
programare si implementare.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice desfasoara sarcinile de autoritate de management
pentru programele operationale regionale, capacitate administrativd si cooperarea teritoriala europeana si
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incurajeaza o responsabilitate clara a agentiilor regionale de dezvoltare care actioneaza ca organisme
intermediare cu un inalt nivel de competente 1n ceea ce priveste personalul.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale ramane responsabil de implementarea Programului National de
Dezvoltare Rurala si de mecanismul platilor directe, precum si de Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime. Pentru PNDR 2014-2020, urmatoarele organisme vor fi mentinute pentru a beneficia in continuare de
experienta existenta: Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturg, Organismul de Certificare, Directia pentru Coordonarea Agentiilor de Plat3, Autoritatea Competenta.
In perioada 2014-2020, se mentine aceeasi autoritate de audit care si indeplineasci functia de audit, respectiv
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Autoritatea de Certificare si Plati din cadrul Ministerului Finantelor Publice va continua sa indeplineasca sarcinile
de certificare a cheltuielilor. Pentru programele CTE, unde Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice desfasoara sarcinile de autoritate de management, functia de certificare este asumata de aceeasi AM care
urmareste segregarea functiilor.

b. O politica orizontala pentru resursele umane implicate in administrarea fondurilor UE si sprijin
in favoarea introducerii de practici eficiente privind resursele umane

Resursele umane joaca un rol important In construirea unui sistem eficient de gestionare a fondurilor europene.
Pentru a orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performanta ale programelor operationale este
necesara o trecere de la abordarea bazata pe competente si pe procese la una bazata pe gestionarea
performantei in functie de rezultate. Noua abordare va viza implementarea de module de formare la nivel
orizontal si de maniera integrata pentru a consolida capacitatile si competentele personalului.

Functia de formare trebuie sa asigure dezvoltarea continua a personalului in toate domeniile si prin interventii
specifice domeniilor esentiale pe care le-a identificat evaluarea, de exemplu ajutorul de stat, reglementarile de
mediu, gestionarea riscurilor, auditul intern, achizitiile publice, gestiunea si controlul financiar, legislatia Uniunii
Europene si cea nationala si competentele in materie de management.

La sfarsitul lui 2013, din necesitatea de a avea un sistem de remunerare echitabil, Guvernul Romaniei a adoptat
decizia ca personalul din cadrul autoritatilor de management sa aiba aceleasi salarii ca personalul Ministerului
Fondurilor Europene.

Aceste doud masuri au ca scop prevenirea fluctuatiei personalului si o0 mai buna punere in aplicare a normelor
privind etica si evitarea conflictului de interese.

Exista anumite deficiente constand in instabilitatea functiei publice, atat la nivelul posturilor de conducere, cat si
al celor de executie, din diverse motive: lipsa/ineficienta mecanismelor de motivare, gradul ridicat de fragmentare
al remuneratiei Tnaltilor functionari publici si alte probleme similare pe care Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice nu a reusit sa le rezolve.

HG nr.398/27 mai 2015 stabileste cadrul institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii, In vederea asigurarii continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale 2007-2013.

In ceea ce priveste salarizarea personalului din cadrul acestor structuri sunt aplicabile prevederile Legii nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale actelor normative subsecvente date in aplicarea acesteia, prevederile Legii nr. 490/2004 privind
stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv HG nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile Legii nr.115/2017 pentru aprobarea OUG nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017,
prorogarea unor termene precum si modificarea si completarea unor acte normative, ale Legii nr. 152/2017
pentru aprobarea OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri
publice, prorogarea unor termene precum si unele masuri fiscal-bugetare, respectiv ale Legii nr. 153 /2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Legea nr. 153/2017 contine prevederi referitoare la acoperirea drepturilor salariale la trei categorii de personal
implicat in gestionarea de /derularea de activitati in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile:

1) ART. 17 (1) Personalul (...) care gestioneaza fonduri comunitare, (...), personalul din cadrul Directiei
pentru Coordonarea Agentiilor de Plati, prevazut la art. 11 alin. (1) si personalul prevazut la art. 16 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, (... ), precum si personalul prevazut la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 1/2014 privind Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura, (..), beneficiaza de majorarea salariului de baza, soldei de functie/salariului de
functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 25%, in baza criteriilor stabilite prin decizia ordonatorului
de credite. De majorarea salariilor de baza cu pana la 25% beneficiaza si personalul din structurile cu rol
de organisme intermediare pentru programele operationale, precum si cel din cadrul aparatului
propriu al Ministerului Finantelor Publice. (2) La finalul desfasurarii activitatii prevazute la alin. (1),
personalul care a beneficiat de salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
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incadrare mai mare cu pana la 25%, revine la salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare avute anterior desfasurarii activitatii in acest domeniu.

2) Art.16 (1) Personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile, beneficiaza de majorarea salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, cu pana la 50%, indiferent de numarul de
proiecte in care este implicat. Aceasta majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor
pentru fiecare proiect si se acorda numai daca cheltuielile de personal sunt eligibile a fi rambursate din
fonduri europene.

3) Art. 16 (10) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), In cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice poate
fi iIncadrat personal cu contract individual de munca pe durata determinata, pe posturi in afara
organigrameli, prin act administrativ al conducatorului institutiei. Angajarea se face cu unicul scop de a
desfasura numai activitati in cadrul proiectelor finantate In conditiile alin. (1), conform prevederilor
contractului/acordului/ordinului de finantare semnat de catre institutia beneficiara cu autoritatea
finantatoare si in limita sumelor. Salarizarea se va face la nivelul de salarizare aplicabil pentru functiile
similare din institutia/autoritatea publica unde se desfiasoara activitatea, cu suportarea integrala a
drepturilor salariale brute si a contributiilor sociale aferente, dupa caz, din bugetul proiectului finantat
din fonduri europene nerambursabile, conform regulilor privind eligibilitatea cheltuielilor stabilite.
Cheltuielile cu salariile personalului care isi desfasoara activitatea In cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, pe baza de contract individual de munca pe duratd determinata, se
suporta din titlul de cheltuieli din care este finantat proiectul, in limita bugetului aprobat.

c. Beneficii pentru autoritatile de management ca urmare a implementarii actiunii privind
capacitatea administrativa

Mecanismul de coordonare consolidat va genera obiective clare la nivelul intregului sistem de fonduri ESI, care
vor fi urmate de fiecare autoritate de management. Prin crearea grupurilor de lucru functionale se va sprijini
operationalizarea acestor obiective prin armonizarea abordarilor, orientari si consolidarea capacitatilor in fiecare
domeniu identificat.

Ca urmare a implementarii sistemului de remuneratie echitabild, o mai buna motivare a personalului va contribui
la reducerea fluctuatiei personalului din AM si la o calitate mai ridicata a resurselor umane in aceste structuri.
Motivatia personalului va fi stimulata si prin aplicarea sistemului de evaluare a performantelor pentru functii
individuale.

d. Sisteme si instrumente mai eficiente la toate nivelurile de implementare

Sistemul de implementare va fi rationalizat si va include reducerea sarcinii administrative pentru beneficiarii
fondurilor structurale si de investitii europene.

Revizuirea mecanismelor si continuarea dezvoltarii de instrumente care sa asigure o mai mare transparenta si
evitarea conflictelor de interese in implementarea programelor operationale sunt in curs de desfasurare.
Regulamentele pentru perioada de programare 2014-2020 ofera o mai mare flexibilitate autoritatilor de
management in etapa de elaborare a programelor, atat in ceea ce priveste alegerea investitiilor prin granturi si
instrumente financiare, cat si in ceea ce priveste cel mai potrivit instrument financiar.

e. Asistenta tehnica si sprijin financiar mai eficient pentru beneficiari, in paralel cu o reducere a
sarcinii administrative

Printre masurile preconizate de Planul de Actiuni Prioritare pentru cresterea capacitdtii de absorbtie a
instrumentelor structurale 2007-2013 si a fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020 figureaza o
serie de initiative menite sa abordeze deficientele evidentiate in evaluarea capacitdtii beneficiarilor. Printre
acestea se enumera:

e elaborarea unui ghid cuprinzator de bune practici si evitarea principalelor riscuri legate de achizitiile
publice, sub autoritatea ANRMAP;

e continuarea procesului de standardizare a documentelor de achizitii;

¢ implementarea de programe anuale de formare pentru beneficiarii fondurilor UE, pentru personalul din
sistemul de gestionare si pentru membrii comitetelor de monitorizare;

e asigurarea unui set comun de orientdri si interpretdri, prin intermediul mecanismelor periodice de
coordonare dintre autoritatile de management, MFE, autoritatile de audit si organismele de achizitii;

e utilizarea eficientd a instrumentelor, Incurajata de regulament, pentru o utilizare cat mai extinsa a
fondurilor si o mai mare apropiere de nevoile beneficiarilor finali - granturi globale, abordarea pe baza de
rezultate;

e proceduri/instrumente clare pentru regulile etice, masurile anti-frauda si anticoruptie.
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Logica interventiei axelor de AT din cadrul programelor FESI cu privire la cresterea capacitdtii autoritdtilor si beneficiarilor

Obiective specifice

POAT (include si
planificarea pentru

capacitatea administrativa
a autoritatilor pentru POC si
POIM)

121 Implementarea
eficienta a Programului
Operational Regional

3.1: Consolidarea
capacitdtii administrative a
AM pentru implementarea
eficienta a POCA

7.1. Imbunititirea capacititii AM
si Ol ale POCU de a gestiona si
implementa In mod eficient si
eficace programul operational

2.1. imbunititirea cadrului de
reglementare, strategic i
procedural pentru
coordonarea si
implementarea FESI

(0] implementare
programului eficace
eficienta

a
si

2.2. Dezvoltarea si mentinerea
unui sistem informatic
functional si eficient pentru
FSC, precum si intdrirea
capacitatii utilizatorilor sdi

3.1. Dezvoltarea unei politici
imbunatatite a
managementului resurselor
umane care sa asigure
stabilitatea, calificarea si
motivarea adecvata a
personalului care lucreaza in
cadrul sistemului de
coordonare, gestionare si
control al FESI

Rezultate asteptate

Imbunatatirea sistemului
de implementare a
programului astfel incat
institutiile implicate (AM,
Ol - ADR si Autorititi
Urbane, beneficiari -
institutii si/sau autoritati
publice) sa

poata realiza cu eficienta si
eficacitate rolurile
indeplinite, etc)

Capacitate consolidata a
AM de a gestiona si
implementa programul
operational

Capacitate consolidatd a AM si OI
ale POCU de a gestiona si
implementa In mod eficient
programul operational

Cadrul de reglementare,
strategic si procedural
fmbunatdtit pentru
coordonarea si

implementarea FESI

Cresterea informadrii si a calitatii
acesteia

Personal AM POCA
motivat, responsabilizat,
stabil si instruit

Sistem informatic integrat
functional, care genereaza
date corecte si In timp util,
pentru realizarea unui
management corect si eficient
al programelor operationale

Cresterea capacitatii
administrative prin instruirea
personalului si suport tehnic
suplimentar
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Continuitatea
implementdrii
programului asigurata

Personal motivat,
responsabilizat, stabil si Tnalt
calificat in sistemul de
coordonare, gestionare si
control al FESI

Existenta bazelor de date cu
costuri de referinta

Indicatori de rezultat

1S58 Reducerea duratei
medii de contractare: 12
luni

5S33 Personal din AM
POCA certificat: 56%

45136 Rata de absorbtie a FSE In
cadrul POCU 75%

6S3 Ponderea beneficiarilor
care considerd procedurile
privitoare la FESI
corespunzatoare: 50%

3.A1 - Numadrul de Incalcari
grave detectate

5S34 Gradul de respectare
a termenelor limitd pentru
efectuarea platilor catre
beneficiari: 75%

6S4 Gradul de utilizare al SMIS
2014+ pentru indeplinirea
obligatiilor de raportare la
nivel de PO catre CE: 85%

3.A.2 - Debarcarile care au fost
supuse unui control fizic

6S5 Punctajul mediu obtinut
in urma evaluarii personalului
angajat in sistemul FESI mai
mare de: 3,5

6S6 Rata medie anualda de
fluctuatie a personalului din
sistemul FESI mai mica sau
egala cu: 10

Actiuni

1) Sprijinirea AM POR si a
0l (inclusiv costuri
administrative, respectiv
de  personal)  pentru
implementarea diferitelor
etape ale POR, inclusiv

identificarea si
dezvoltarea  proiectelor,
intocmirea de
documentatii tehnico-
economice pentru
proiecte, pregatirea,
selectia, monitorizarea,

evaluarea, controlul si
audit

1) Formarea/dezvoltarea
personalului din cadrul
AM, precum si din
structurile suport,
incurajarea si sprijinirea
schimbului de experienta si
networking-ului n
domenii specifice, inclusiv
stagii

1) Sprijinirea AM si a OI ale POCU
(ex. costuri de personal, sprijin
logistic si organizatoric etc.)
pentru implementarea diferitelor
etape ale POCU, inclusiv
identificarea si elaborarea de
proiecte, selectia, monitorizarea,
evaluarea, controlul si audit

1) Activitati pentru
imbunatdtirea cadrului si
conditiilor pentru

coordonarea si controlul FESI
si pentru gestionarea POAT,
POIM SI POC

1) Sprijin de natura
administrativa si tehnica
necesara asigurdrii functiondrii
in bune conditii a autoritatilor
responsabile de managementul
si implementarea POPAM

1) Sprijinirea AM si OI pentru
derularea activitatilor curente
de management al
programului

2) Achizitia si instalarea
echipamentelor IT  si
birotice, achizitia si
dezvoltarea programelor
informatice necesare
pentru managementul si
implementarea POR

2) Sprijin pentru
participarea personalului
AM la seminarii, conferinte,
grupuri de lucru,
networking etc. in legatura
cu managementul si
implementarea
programului operational

2)  Sprijin  logistic  pentru
functionarea AM/Ol-urilor PO CU
si a altor organisme cu atributii
delegate in implementarea acestui
PO, inclusiv cheltuieli de
functionare, costurile legate de
organizarea de reuniuni, intalniri
si evenimente, asigurarea
materialelor consumabile si de

2) Evaluare la nivelul AP,
POAT, POIM si POC si activitati
destinate cresterii culturii de
evaluare pentru FESI

2) Costuri de personal (salarii si
contributii, prime, stimulente)
pentru AM

2) Sprijinirea functiondrii
Autoritatii Nationale, a
Secretariatului  comun, a
punctelor de informare, a
altor structuri, pentru a-si
indeplini sarcinile legate de
managementul,

implementarea,

monitorizarea, evaluarea,

113




birou, mobilier, arhivare, a
echipamentelor TIC si soft-uri
specializate necesare desfasurarii
eficiente a implementarii POCU,
participarea  personalului la
reuniuni/ evenimente/ intalniri/
conferinte/ grupuri de lucru/
retele/ comitete etc. legate de
problematica sau cu impact
asupra PO CU etc

auditul si controlul

programului

3) Achizitia de bunuri si

servicii necesare
desfasurarii  activitagilor
specifice  implementdrii

POR in cadrul AM POR/ OI
POR

3) Asigurarea cheltuielilor
pentru salariile
personalului pentru AM
POCA inclusiv contributiile
aferente suportate de catre
angajator si angajat,
potrivit legii

3) Realizarea de evaludri, studii si
analize specifice necesare pentru a
permite implementarea eficienta
si eficace a actiunilor finantate
prin POCU.

3) Activitati pentru
dezvoltarea, imbunatatirea si
mentenanta SMIS2014+,
MYSMIS2014 si a altor
aplicatii conexe acestora,
precum si a retelei digitale si
pentru sprijinirea  unitatii
centrale SMIS2014+, a retelei
de coordonatori si instruirea
utilizatorilor acestor sisteme
informatice

3) Asigurarea implementdrii in
bune conditii a tuturor etapelor
POPAM, inclusiv

identificarea si  dezvoltarea
proiectelor, pregatirea, selectia
si monitorizarea acestora

3) Dezvoltarea unui sistem
electronic de management al
informatiei (PROETC)

4) Activitati specifice de
evaluare a POR, inclusiv, a
documentelor de
programare (strategia de
asistenta tehnicg, strategia

4) Efectuarea de analize,
studii, evaludri care sa
contribuie la gestionarea
eficace si eficientd a
fondurilor alocate pentru

4) Asigurarea mecanismelor in
vederea gestiondrii schemelor de
grant global, implementarii CLLD,
instrumentelor financiare si ale
altor mecanisme necesare pentru

4) Implementarea  unei
politici orizontale de resurse
umane si a dezvoltarii
capacitatii manageriale
pentru sistemul de

4) Monitorizarea si controlul
indeplinirii diferitelor mdsuri

4) Elaborarea de studii,
rapoarte si sondaje pe aspecte
strategice ale programului.

de comunicare, etc.) POCA implementarea interventiilor | coordonare, gestionare si

planificate ale POCU control al FESI
5) Elaborarea de studii | 5) Efectuarea de evaluari | 5) Sprijinirea activitatilor | 5) Asigurarea resurselor 5) Activitati specifice de | 5) Realizarea si
specifice POR, inclusiv | ale POCA in conformitate | Autoritdtii de Management si a | financiare pentru evaluare, cf. Reg. 508/2014 implementarea de apeluri de
privind continuarea | cu planul de evaluare a | Organismelor Intermediare | remunerarea personalului din proiecte si a ghidurilor

tipului de sprijin de tip
"Regiuni mai putin
dezvoltate”

programului

(inclusiv costuri de personal)
necesare pentru inchiderea POS
DRU 2007-2013

sistemul de coordonare si
control al FESI si din sistemul
de management al POAT,
POIM si POC

aferente

6) Sprijinirea activitatilor
AM si a OI (inclusiv costuri
de personal) necesare
pentru 1inchiderea PORI
2007 - 2013

6) Dezvoltarea si
introducerea unor sisteme
de monitorizare si
raportare pentru
indicatorii specifici POCA

6) Sprijin comprehensiv  in
procesul de pregdtire pentru
interventiile aferente finantate din
perioada de programare post-
2020

6) Alte actiuni necesare si utile
pentru implementarea
programului, cum ar fi
elaborarea de studii si analize,
pregatirea si gestionarea
schemelor de grant si a
instrumentelor financiare etc.

6) Implementarea de
proceduri adecvate pentru
evaluarea calitatii,

monitorizarea si controlul
operatiunilor derulate

7) Instruirea personalului
AMPOR - OIPOR

7) Colectarea, agregarea si
analiza datelor si a
informatiilor statistice,
pregatirea de rapoarte si
documente, efectuarea de

7) Sprijinirea pregatirii viitoarei
perioade de programare

7) Organizarea si derularea de
activitati de audit referitoare
la managementul
programului, sistemul de
control si operatiunile
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cercetari si implementarea
altor actiuni menite sa
ofere sprijin pentru
pregatirea urmatoarei
perioade de programare
(post 2020)

8) sprijinirea pregatirii /
implementdrii POR
inclusiv pentru
urmdtoarea perioadd de
programare

8) Asigurarea unor masuri
(de exemplu, studii,
analize, cercetdri, evaluari)
necesare pentru activitatile
referitoare la inchiderea
PO DCA 2007-2013

8) Evaluarea implementarii
programului pentru atingerea
obiectivelor

Indicatori de realizare

1S60 Studii, analize,
rapoarte, strategii: 24

55872 Personal din AM
POCA participant la
sesiunile de formare, stagii,
vizite de studiu: 1.120

4S141 Structuri sprijinite: 15

6S14 Evaludri si  studii
elaborate

3.1 - Numarul de proiecte
privind punerea in aplicare a
sistemului de control, inspectie
si executare al Uniunii

6.1 Numarul evaludrilor de
program efectuate

1S62 Participanti la
cursurile de pregatire
(personal OI/AM,
beneficiari si potentiali
beneficiari): 6000

55874 Analize, studii,
evaluari, documente
strategice si metodologice
elaborate: 36

4S142 Studii/ analize/ rapoarte/
alte documente
strategice/metodologice etc.
elaborate: 50

6S16  Proiecte a caror
evaluare/ contractare/
monitorizare/ control a fost
asigurata: 10.000

3.2 - Numarul de proiecte
privind colectarea, gestionarea
si utilizarea datelor

6.2. Sistem electronic PROECT
functional

1S63 Personal din sistemul
FES], ale caror salarii sunt
co-finantate din POR -
echivalent norma intreaga
anual: 3.200

4S171 Angajati FTEs (full time
equivalents) din AM/0I
POCU/POSDRU 2017-2013,
inclusiv personal din MFE cu
atributii aferente POCU, ale cdror
salarii sunt co-finantate prin AT:
600

6S17 Disponibilitatea retelei
SMIS 2014+ mai mare de:
99,5%

6.5 Numdr de angajati
(echivalent full-time) ale
caror salarii sunt cofinantate
prin asistenta tehnica

6S18 Zile participanti la
instruire - utilizatori sisteme
informatice

1 Numar de lansari de apeluri

6S15 Structuri de
coordonare/
gestionare/control FESI ale
caror logistica si functionare a
fost sprijinit3, inclusiv
echipamente si licente pentru
functionarea SMIS 2014+

6S19 Zile participanti la

instruire - structuri de
gestionare/alte structuri:
20.000

6S20 Numar personal din
sistemul FES], ale caror salarii
sunt co-finantate din POAT -
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echivalent norma intreaga
(full time equivalents): 5.440

Obiective specifice

pacitatii administrative a beneficiarilor

POAT (include si
planificarea pentru
capacitatea

administrativa a
beneficiarilor POC si
POIM)

121 Implementarea
eficlenta a Programului
Operational Regional

3.2. Asigurarea publicitdtii PO
CA, a informadrii si sprijinului
pentru beneficiari si potentialii
beneficiari

7.2. Imbunititirea capacititii
beneficiarilor POCU de a
implementa In mod eficient si
eficace proiecte de tip FSE

1.1. Intirirea capacititii
beneficiarilor de proiecte
finantate din FESI de a
pregati si de a

SM 1.1 - Sprijin pentru formarea
profesionald, precum si a
actiunilor pentru dobandirea de
competente

(0] implementare
programului  eficace
eficienta

a
si

implementa proiecte

mature
122 Implementarea 7.3. Cresterea gradului de | 1.2. Asigurarea | SM 1.2 - Sprijin pentru activitati
transparenta a informare a beneficiarilor si | transparentei si | demonstrative si actiuni de

Programului  Operational
Regional

potentialilor beneficiari POCU
privind activitdtile care pot face
obiectul FSE, valorizarea si
implementarea de bune practici
si initiative in domeniul FSE

credibilitatii FESI si a
rolului Politicii de
Coeziune a UE

informare

M02 - Servicii de consiliere,
servicii de gestionare a fermei si
servicii de inlocuire in cadrul
fermei (articolul 15)

Rezultate asteptate

Imbunatatirea sistemului | Grad crescut de informare a | Capacitate consolidata a | Eficacitate sporiti 1in | Imbunititirea cunostintelor
de implementare a | potentialilor beneficiari in ceea | beneficiarilor POCU de a | pregdtirea si | tehnice si economice, specifice
programului astfel incat | ce priveste POCA implementa proiecte de tip FSE implementarea pentru practicarea si gestionarea
institutiile implicate (AM, proiectelor activitdtilor In domeniul agricol si
Ol - ADR si Autoritati agroalimentar ale fermierilor,
Urbane,  beneficiari - precum si a managementului
institutii si/sau autoritati general al fermei.

publice) sd poatd realiza cu

eficlenta si  eficacitate

rolurile indeplinite, etc)

Acordarea de sprijin | Grad crescut de satisfactie al | Grad crescut de informare a | Nivel ridicat de | Dobandirea si imbunatatirea

specific pentru informarea
si  comunicarea  catre
potentialii beneficiari,
beneficiarii de

finantare POR, cat si catre
publicul larg, in conditii de

beneficiarilor POCA privind
sprijinul oferit de catre AM

beneficiarilor si potentialilor
beneficiari privind oportunitatile
POCU si posibilitatile de accesare
a fondurilor FSE

constientizare cu privire
la proiecte co-finantate de
UE

cunostintelor si competentelor
privind aspectele de mediu,
schimbari climatice, gestionarea
eficientd a resurselor naturale,
precum si implementarea
angajamentelor de agromediu si
clima si agriculturd ecologica.
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transparentd si tratament
egal

Cresterea nivelului de
congtientizare al persoanelor
angajate 1n sectoarele agricol si
alimentar, cu privire la domenii
specifice in care isi desfisoara
activitatea precum si protectia
mediului sau alte domenii de
interes general.

Cresterea gradului de informare a

fermierilor privind bolile
plantelor sau animalelor,
tehnologii si practici agricole
adaptate conditiilor climatice,

actiuni preventive pentru evitarea
aparitiei unor focare de boli, in
vederea minimizarii acestora la
nivel de ferma, posibilitatea
introducerii de noi tehnologii
inovative, aplicarea unor metode
corespunzatoare de gestionare a

riscurilor, dezvoltarea unor
capacitati inovative 1n lantul
agroalimentar.
Indicatori de rezultat
1S59 Cresterea nivelului de | 5S35 Grad de constientizare a | 4S137 Proiecte care au rata de | 6S1 Proiecte care
constientizare a publicului | potentialilor beneficiari cu | absorbtie mai mare de 70% din | inregistreazd o ratd de
general privind POR: 60% privire la oportunitdtile de | totalul proiectelor a caror | absorbtie mai mare de
finantare prin intermediul | dezvoltare a fost sprijinitd prin | 70% din numarul total de
POCA: 60% POCU: 75% proiecte a caror
dezvoltare a fost
sustinuta prin POAT: 75%
5S36 Rata proiectelor finalizate | 45138 Nivel de constientizare cu | 6510 Nivel de
cu succes: 80% privire la proiecte co-finantatede | constientizare cu privire
UE: 60% la proiecte co-finantate de
UE: 60%
5537 Gradul de satisfactie al
beneficiarilor POCA in ceea ce
priveste sprijinul oferit de catre
AM: 85%
Actiuni
1) Sprijinirea activitatilor | 1) Stabilirea unui sistem | 1) Sprijinirea  beneficiarilor | 1) Asistenta orizontald | 1) Cursuri de formare | 1)  Actiuni de | 1) Intirirea capacititii
structurii coordonatorilor | eficient de schimb de informatii | POCU pentru pregatirea si | pentru beneficiarii FESIsi | profesionala de scurta duratd (ex: | informare si | beneficiarilor de a gestiona
de poli urbani in vederea | cu beneficiarii si cu alte parti | implementarea proiectelor | specifica pentru | initiere, perfectionare), cu | publicitate, precum | eficace si eficient proiectele
furnizarii de sprijin | interesate finantate prin POCU! beneficiarii POAT, POIMsi | perioade diferentiate de pregatire,
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autoritatilor urbane (ex. POC, inclusiv instruire | infunctie de nivelul de pregatireal | si alte activitati de

sprijin dedicat pentru pentru acestia si pentru | beneficiarilor finali, precum si de | comunicare

furnizarea de linii potentialii beneficiari | tematica programului de formare

directoare, ghiduri si bune FESI profesionala

practici de dezvoltare

urband durabild integrat3,

etc);

2) Instruiri (conferinte, | 2) Organizarea de evenimente | 2) Instruire pentru potentialii | 2) Activitati de | 2) Sesiuni practice care vizeaza 2) Comunicare si informare:
mese rotunde, seminarii, | (conferinte, mese rotunde, | beneficiari si beneficiarii POCU | diseminare a | metode noi de protectie a - diseminarea de informatii
ateliere  etc.) specifice | seminarii, ateliere etc.) 1n | pentru elaborarea si | informatiilor si de | culturilor sau tehnici specifice de despre program si proiecte
domeniilor finantate in | scopul cresterii constientizarii, | implementarea de proiecte | informare si publicitate | productie, de ex: conservarea - elaborarea de documente
cadrul  programului 1n | Imbunatatirii cunostintelor si | finantate din PO CU cu privire la FESI si la | biodiversitatii sau adaptarea la informative pentru
scopul Tmbunatatirii | competentelor beneficiarilor si POAT, POIM si POC schimbarile climatice. Activitatea beneficiari, 1n vederea
cunostintelor, a | a potentialilor beneficiari in poate avea loc intr-o ferma sau in sprijinirii in implementarea,
competentelor ceea ce priveste POCA alte locatii, cum ar fi: centre de evaluarea, controlul si
beneficiarilor si a cercetare, expozitii, targuri de comunicarea operatiunilor

potentialilor beneficiari in
ceea ce priveste POR

profil, etc., iar beneficiarii pot fi in
special fermieri care vor beneficia
de sprijin prin madsura de
agricultura ecologica (masura 11),
fermieri care isi prevad in cadrul
proiectului investitii in
echipamente si irigatii prin sub-
masura 4.1, 4.3.

aprobate

- organizarea de seminarii,
cursuri si evenimente de
informare la nivel national
si transfrontalier

3) Sprijinirea activitatilor
de informare si comunicare
specifice POR (realizarea si
distribuirea  materialelor
informative si publicitare,
organizarea

de evenimente de
informare si promovare,
campanii mass-media, etc);

3) Organizarea de sesiuni de

formare pentru
beneficiari/potentialii
beneficiari ai POCA (nota:

asigurarea complementaritatii
cu POAT

3) Sprijin pentru activitatile de
comunicare referitoare la
interventiile aferente POCU,
inclusiv derularea activitatilor de
publicitate si informare (ex.
realizarea si distribuirea
materialelor  informative  si
publicitare, organizarea de
conferinte, forumuri, prezentari,
caravane de informare etc.). Vor
fi vizate inclusiv actiunile de
informare §i promovare pentru
lansarea perioadei de
programare post 2020

3) vizite la nivelul fermelor in
scopul constientizarii fermierilor
cu privire la masurile minime de
biosecuritate si norme sanitar
veterinare.

3) Sprijinirea initiativelor
parteneriale si dezvoltarea
capacitatii potentialilor
beneficiari de a depue cereri
de finantare relevante, care
sd contribuie la obiectivele
si rezultatele asteptate ale
programului

4) Sprijinirea activitatilor
de lansare a POR aferent
urmdtoarei perioade de
programare

4) Elaborarea de
manuale/ghiduri/metodologii
pentru solicitanti si beneficiari

4) Actiuni de informare cu privire
la: agriculturd, protectia mediului,
schimbari climatice, sectorul agro-
alimentar, imbunatatirea
competitivitatii prin addugarea de
valoare produselor, dezvoltarea
lanturilor scurte de aprovizionare,
instrumente de gestionare a
riscurilor.
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5) Efectuarea de studii si analize
privind gradul de satisfactie a
beneficiarilor

5) Identificarea unor solutii
tehnologice si practici agricole,
care sa asigure alternative la
combaterea secetei prin metodele
de irigatii si care sa contracareze
efectele secetei , ale schimbarilor
climatice, practici si metode
agricole care sa permita
fermierilor un  management
eficient al resurselor de apa la
nivelul exploatatiilor si 1n
consecintd, o mai buna rezistenta
la impactul schimbarile climatice

6) Prevenirea aparitiei unor
focare de boli, 1n vederea
minimizarii acestora la nivel de
ferma, masuri minime de
biosecuritate si norme sanitar
veterinare pentru fermieri.

7) Activitati de consiliere privind
modernizarea exploatatiilor,
consolidarea competitivitatii,
integrarea sectoriald, inovarea si
orientarea spre piatd, precum si
promovarea antreprenoriatului;

8) Indeplinirea standardelor
nationale si comunitare, inclusiv
standarde de siguranta la locul de
muncd sau standarde de siguranta
legate de fermad

9) Intocmirea si managementul
implementdrii planului de afaceri,
inclusiv tratarea aspectelor legate
de protectia mediului, pentru:
ferme mici; instalarea tinerilor
fermieri

10) Initierea si/sau dezvoltarea
activitatilor non agricole pentru
micro-intreprinderi si
intreprinderi mici din spatiul rural

11) Activitati de consiliere si
animare pentru Iinfiintarea si
dezvoltarea cooperativelor
agricole si  grupurilor de
producdtori

12) Activitati de consiliere pentru
beneficiarii masurii de agromediu
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si climd precum si agricultura
ecologica inclusiv pentru
indeplinirea standardelor de eco-
conditionalitate

13) Activitati de consiliere privind
- obligatiile la nivel de exploatatie
care rezultd din cerintele de
reglementare in management
(SMR) si / sau din standardele
pentru bunele conditii agricole si
de mediu

- cerintele rezultate din punerea in
aplicare a art. 55 din
Regulamentul (CE) nr 1107/2009,
in special respectarea principiilor
generale ale gestiondrii integrate a
daundtorilor

- Incurajarea investitiilor ce
vizeaza eficientizarea/
economisirea consumului de apa,
utilizarea energiei regenerabile in
sectorul agroalimentar,
prelucrarea deseurilor, a
reziduurilor precum si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serad si
de amoniac in agricultura

- investitiile in industria de
procesare care vor viza reducerea
impactului asupra mediului prin
incurajarea de noi metode de
depozitare a productiei
agroalimentare, prin realizarea de
produse adaptate mai bine
cerintelor pietei, aplicarea unor
metode de utilizare a deseurilor si
de epurare a apei

Indicatori de realizare

1S62 Participanti la
cursurile de pregatire
(personal OI/AM,
beneficiari si potentiali
beneficiari): 6000

5S75 Evenimente de informare
si comunicare organizate de
POCA destinate beneficiarilor
si/sau potentialilor beneficiari:
112

4S139 Beneficiari/ potentiali
beneficiari sprijiniti: 3000

6S7 Zile participanti la
instruire - beneficiari:
12.500

Formare/dobandirea de
competente (1.1) - numar de
participanti la cursuri de formare:
368.860

6.4. Numar de evenimente
pentru beneficiari

1561 Evenimente  de
informare si comunicare:
1.200

5S76 Studii efectuate pentru a
determina gradul de satisfactie
al beneficiarilor si gradul de
constientizare al potentialilor
beneficiari: 10

4S143 Proiecte care vizeaza
intdrirea capacitatii
beneficiarilor POCU: 6

6S8 Aplicatii de finantare
pentru proiecte de
infrastructura eligibile
din POIM si POC a cdror

Numadrul de beneficiari consiliati
(2.1): 72.826

4 Numdr de proiecte
implementate si finalizate
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dezvoltare a fost sprijinita
din POAT: 8

6S9 Numar personal din
structura care
coordoneaza ITI, ale caror
salarii sunt co-finantate
din POAT - echivalent
norma intreagd: 159

6S10 Materiale de
informare si publicitate
elaborate - editii: 30

6S12 Solicitdri care au
fost solutionate de
reteaua de Centre de
informare: 25.000

6513 Sesiuni pe
site/portal 1inregistrate:
500.000
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6. Anexa 6. Tema D3 - Lista de verificare pentru evaluarea capacitatii administrative

Pentru modul de calcul al valorilor agregate ale indexului capacitatii administrative, pe baza valorilor pentru fiecare program, a se vedea fisierul Excel; ,Anexa 6A_Baza de
date_indexul capacitatii”.

Nr.

crt.

6.1.

Variabila

Criterii de indeplinire

Judecata

(Realizare)
27

Lista de verificare privind capacitatea administrativa a autoritatilor

Comentarii

| STRUCTURI

1

Desemnarea structurilor
pentru perioada 2021 -
2027

Transferul de experienta
din perioada de
programare anterioara

Consensul privind
desemnarea cadrului
institutional

Disponibilitatea
documentelor oficiale care
desemneaza rolul
structurilor

Structurile actuale
beneficiaza de experienta
perioadei de programare
anterioare

Existd consens al partilor
interesate privind
desemnarea structurilor

Da /3

Da/3

Da/3

Pondere in Surse de

indexul informatie

capacitatiiz8

3 Verificarea
documentelor

3 Rapoartele
evaludrilor
anterioare, alte
rapoarte

Sondaj, interviuri

1 Sondaj, interviuri

27 Da = 3; Partial da / necesiti imbunititiri / Da * = 2; in mare parte nu / Nu*=1; Nu=0
281 - variabila care influenteaza mediu capacitatea administrativa; 2 - variabila care influenteaza mult capacitatea administrativa; 3 - variabila care influenteaza foarte mult capacitatea administrativa

122

Cadrul strategic pentru coordonarea FESI nu s-a modificat in perioada de la aprobarea
Acordului de Parteneriat si panad la momentul redactarii prezentului raport de evaluare. Au
existat o serie de modificari ale cadrului institutional, spre exemplu MFE a fuzionat cu
ministerul dezvoltarii regionale, credndu-se in 2017 MDRAPFE, care a preluat atributiile de
coordonare a sistemului fondurilor FESI, dar aceasta structura a revenit in anul 2018 la forma
din 2016. In toate cazurile s-au realizat desemniri oficiale ale structurilor de gestiune a
fondurilor ESI, prin hotdrare a guvernului.

Guvernul Romaniei a emis OUG 122/29.07.2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizdrii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii
regionale in Romania, avand drept scop asigurarea cadrului general de gestionare a
programelor operationale regionale, de asigurare a cadrului general necesar pregatirii
sistemului de gestiune si control, precum si implementarii proiectelor destinate dezvoltarii
regionale in perioada de programare 2021-2027. Prin aceastd OUG, Agentiile de Dezvoltare
Regionala vor indeplini rolul de Autoritate de Management pentru programele operationale
regionale 2021-2027.

Structurile actuale sunt continuatoare ale structurilor care au functionat in perioada
anterioard de programare, chiar daca arhitectura institutionalda a mai suferit modificari,
personalul utilizand experienta acumulata pe durata ciclului anterior.

Conform sondajului realizat in cadrul prezentei evaluari, reiese ca, in perioada actuala de
programare, personalul AM-urilor utilizeaza in cea mai mare masura (cu exceptia AM
POC) experienta organizatiei acumulata in perioada 2007-2013, inclusiv pentru
programarea post 2020. Un procent de 96% dintre OI considera ca acest lucru se
intampla si in organizatia lor.

Evidentele colectate aratd cd exista consens cu privire la cadrul institutional pentru
coordonarea si gestiunea utilizarii fondurilor ESI. Cadrul strategic si institutional a fost
supus unor consultiri ample care au condus la acest consens, asa cum rezultd din analiza
aferenta temei de evaluare D2, atat pentru perioada 2014-2020, cat si pentru perioada post
2020. Pentru perioada post 2020, in ciuda schimbarilor majore prefigurate de introducerea
unor programe regionale, consultdrile publice au asigurat o sustinere puternica pentru cadrul
institutional desemnat din partea autoritatilor publice si actorilor interesati din societatea
civila.



crt.

Variabila

Autoritatea structurilor
in indeplinirea rolului
acestora

Localizarea AM POR
(planificata pentru
perioada 2021-2027)
este in conformitate cu
structura administrativa
(nivel regional)

Adecvarea pozitiondrii Ol
pentru tipul de
interventie si beneficiarii
vizati

Relatiile bune de lucru
bine stabilite intre
organismele de
coordonare (de exemplu
AM, OI si alte structuri)
Structuri adecvate pentru

toate fazele
managementului de
program

Criterii de indeplinire

Amplasarea structurilor de
coordonare peste AM-uri,
in conformitate cu ierarhia
administrativa

Functia de coordonare in
sistem are capacitatea de a
asigura coerenta
procedurilor, practicilor si
actiunilor

Localizarea AM POR
(planificata pentru
perioada 2021-2027) este
in conformitate cu
structura administrativa la
nivel national si regional

Capacitatea Ol-urilor de a
asigura contactul direct cu
beneficiarii si relevanta
pentru politica respectiva

Comunicarea si cooperarea
dintre organismele de
coordonare, AM-uri si OI-
uri si alte unitati relevante
este eficienta

Structurile organizatorice si
ROF exista si
responsabilitdtile sunt
definite

Rolurile, responsabilitatile
si sarcinile sunt atribuite in

29 Un OI din cadrul POCU.

Judecata

(Realizare)
27

Nu*/ 1,5

Nu* /1

Da* /2

Da* /2

Da* /2,5

Pondere in
indexul
capacitatiiz8
1

Surse de
informatie

Rapoartele
evaluarilor
anterioare
Sondaj, interviuri
Rapoarte de
audit

Verificarea
documentelor
Interviuri
individuale si de
grup

Rapoartele
evaluarilor
anterioare, ROF,
sondaj, acorduri
de delegare

Rapoartele
evaluarilor
anterioare
Proceduri, sondaj

Verificarea
documentelor

123

Comentarii

Dupa cum este mentionat si in Acordul de Parteneriat 2014-2020, experienta perioadei
anterioare de programare indicd o autoritate destul de scdazuta a organismelor de
management si de coordonare, precum si o stabilitate redusa a structurilor organizatiilor si a
cadrului global. Organismele de coordonare si un numar de AM-uri nu au avut suficienta
autoritate pentru a asigura aborddri consecvente, proceduri simple si coerente, evitarea
suprapunerilor responsabilitatilor si implementarea efectiva a planurilor de actiune la nivelul
institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.

Structura de coordonare a planificarii si utilizarii fondurile ESI este o directie la
nivelul MFE, pe acelasi nivel administrativ din punct de vedere formal/legal cu
Autoritatile de Management, directii in cadrul MFE, MLPDA si MADR. Criteriul
»,amplasarea structurilor de coordonare peste AM-uri, in conformitate cu ierarhia
administrativi” nu este indeplinit in totalitate. In plus, MFE si MLPDA au trecut prin mai
multe transformdri institutionale, cea mai importanta fiind infiintarea Ministerului
Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE) in 2017.
MFE si MLPDA (anterior MDRAP) au revenit la structura separatad la inceputul anului 2018.
Cu toate acestea, cele mai multe functii nu s-au modificat substantial.

ADR-urile, desemnate ca autoritate de management pentru viitoarele programe regionale, nu
fac parte din structura administratiei publice, iar acreditarea lor In autoritati de management
nu este facili. Avind in vedere pe de o parte atributiile pe care o autoritate de
management le are in gestiunea financiara a fondurilor publice (fonduri nerambursabile
si cofinantare nationald), iar pe de alta parte actualul statut al ADR-urilor (organizatii
neguvernamentale, non profit, cu personalitate juridica, de utilitate publicd), este necesara
identificarea de solutii legislative care sa le permita ordonantare de credite ale
bugetului de stat (modificarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice).

Evidentele colectate prin studiul documentelor (inclusiv rapoarte de audit la nivel de
program), interviuri si focus grupuri arata cd este deosebit de importanta capacitatea
organismelor intermediare in plan local, pentru ca relatia cu beneficiarii sa fie
sustinuta optim. Cooperarea cea mai eficienta sa realizeaza acolo unde exista birouri
judetene, respectiv la nivelul PNDR. Eficienta si eficacitatea celorlalte structuri depinde si
de eficienta personalului angajat. Din acest punct de vedere, s-au fiacut progrese prin
cresterea competentelor de instruire, dar mai este loc de imbunatitire, in special in
privinta eficientei in realizarea activitatilor.

Intre autorititile de management s-au stabilit relatii bune de lucru atat prin activitatea
grupurilor de lucru functionale (desi acestea nu au avut in toate cazurile constanta), cat si
prin mecanisme clasice ale administratiei publice de cooperare intra si inter-institutionala.
Au ramas Insad aspecte operationale pentru care ar fi fost utild o colaborare mai stransg,
conform concluziilor analizei pentru tema de evaluare D1.

Cu o singura exceptie??, toate AM-urile si Ol-urile considerd cad exista o separare clara a
functiilor. Aceeasi opinie a Ol-urilor exista si in ceea ce priveste definirea clara si buna
gestionare a responsabilitatilor manageriale; in cazul AM-urilor exista doud opinii negative,
din partea POC si POCU.

La nivelul OI se simte nevoia si de o mai buna structurare institutionald, corelat cu specificul
axelor programelor operationale. Exista un procent similar de respondenti care considera ca



Nr.

crt.

10

11

Variabila

Parteneriatul este prezent
si eficace

Coordonarea
interministeriala
sistematica si eficientd a
politicilor socio-
economice

Comitetele de
monitorizare sunt
constituite si au o
componenta si

functionare adecvata

Criterii de indeplinire

mod eficient la nivel de
departamente, unitati,
locuri de munca

Exista o buna stabilitate a
structurilor

Existenta unitatilor
adecvate (inclusiv ajustarea
numarului de posturi in
functie de variatia
volumului de munca) in
cadrul AM si Ol in
conformitate cu etapa de
implementare a
programului
Disponibilitatea
documentelor oficiale de
infiintare a cadrului de
parteneriat

Parteneri sociali, parteneri
regionali, ONG-urile
implicate in mod sistematic
in elaborarea politicilor
socio-economice

Existenta unor structuri de
cooperare inter-
institutionale (grupuri de
lucru de exemplu)
Cooperarea inter-
institutionald este eficienta,
munca este planificata
astfel Incat sa fie respectate
termenele (opinie pozitiva
in Sondaj)

Comitetele de monitorizare
sunt infiintate si sunt
eficiente: contributii
consistente ale membrilor,
in conformitate cu
interesele lor

Judecata

(Realizare)
27

Da/3

Nu*/ 1,5

Da/3

Pondere in
indexul
capacitatiiz8

Surse de
informatie

Rapoartele
evaludrilor
anterioare

ROF,
organigrame,
proceduri
Raport de audit
Sondaj, interviu

Verificarea
documentelor

Sondaj, interviuri

Rapoartele
evaluarilor
anterioare
Proceduri/regula
mente de
functionare
Sondaj

Rapoarte ale
intalnirilor, in
masura in care
sunt intocmite
Verificare
factuala sia
documentelor
Interviuri
individuale si de
grup

Comentarii

actuala structurd este adecvatd si care considera ca actuala structurd nu este integral
adecvata. Spre exemplu, limitari ale structurilor institutionale actuale se observala AM PNDR
si AM POCU care nu includ un departament propriu de programare.

Cu referire la stabilitatea structurilor, sondajul si studiul documentelor arata cd, in ultimii 3
ani, au avut loc transferuri de la o institutie la alta, pentru mai multe programe operationale
(PNDR, POAT, POC, POCU, POIM si POR). In acelasi timp, au avut loc transferuri ale structurii
in interiorul institutiei, pentru AM PNDR si OI din cadrul PNDR si POR. Restructurari interne
semnificative au avut loc in cadrul AM POR si al unor Ol ale POCU, POIM si POR, care au produs
perturbari, cel putin pentru o perioada de timp, la nivelul activitatilor curente ale personalului
care a fost mutat intre directii, farad sd aiba, in mod necesar, competente pentru noile posturi.

Analiza realizatd in prezentul raport in cadrul temei de evaluare D2 aratd cd structurile
parteneriale, CCMAP si CM s-au constituit conform planificirilor. in total, 40% dintre
membrii structurilor parteneriale sunt reprezentanti ai structurilor asociative ale
administratiei publice locale si ale organizatiilor din societatea civila.

in plus, partenerii din societatea civild sunt prezenti in dezbateri publice si pot participa la
consultdri asupra proiectelor de acte normative cu impact asupra fondurilor ESI in baza
prevederilor legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

Cooperarea inter-institutionala ramane dificila, aspect ce reiese si din implementarea
PO care au interventii cu potential complementar. Este important de remarcat ca
potentialul complementar al programelor s-a realizat in special pe baza interesului
beneficiarilor si a existat o coordonare relativ limitata pentru asigurarea
complementaritatilor, mecanismul de coordonare bazat pe Comitetul de Coordonare
pentru Managementul Acordului de Parteneriat si subcomitetele sale tematice fiind partial
operational si eficace (a se vedea si constatdrile temei de evalaure D1).

Analiza realizata 1n prezentul raport in cadrul temei de evaluare D2 arata cd sunt infiintate
comitetele de monitorizare (CM) iar activitatea lor este destul de eficace.

in toate structurile parteneriale existi parteneri cu nivel de interes si grad de activitate
eterogen. Din perspectiva celor mai multe AM si a MFE, partenerii se implica in special acolo
unde au un interes, ceea ce este explicabil si asigura o implicare relevanta.

| RESURSE UMANE

12

Existenta unei politici de
resurse umane clare si
coerente la nivel
institutional si practica de
planificare a resurselor

Politica de resurse umane
este implementatd printr-
un plan institutional,
defalcat la nivel
departamental

Nu* /1

1

Rapoartele
evaluarilor
anterioare
Documente de
politica

124

La nivelul autoritatilor de gestiune a fondurilor europene, nu exista o politica de resurse
umane coerentd cu rolul institutiei si sarcinile ce trebuie indeplinite, iar planificarea este
ineficientd, dovada fiind sincopele in derularea anumitor procese in perioadele de varf,
respectiv lipsa de personal.



Nr. Variabila Criterii de indeplinire Judecata Pondere in Surse de Comentarii
crt. (Realizare) indexul informatie
27 capacitatiiz8
umane si eficacitatea Interviu cu
acesteia responsabilii de
resurse umane
Previziuni privind nevoile Rapoartele
de resurse umane, inclusiv evaluadrilor
analiza volumului de anterioare
muncd sunt disponibile. Ele Interviu cu
sunt aplicate si utilizate responsabilii de
pentru a sprijini deciziile resurse umane
manageriale. Rapoarte
13 Nivelul fluctuatiei de | Fluctuatia de personal Da* /2,5 3 Rapoartele Fluctuatia personalului s-a Incadrat intre 10-20% in cadrul AM POAT, intre 6-10% in AM
personal si gestionarea | indicata in sondaj este la un evaludrilor POIM si sub 5% in cadrul AM POC, POCA, POPAM, POR, in timp ce AM PNDR si AMPOCU nu au
acestuia nivel care se gestioneaza anterioare oferit un raspuns. in cazul O, exista 3 raspunsuri (6%) pentru intervalul 10-20%, un rispuns
(mai putin de 10%). Interviu cu | (2%) pentru 21-40%, 3 raspunsuri pentru intervalul de fluctuatie 6-10% si 35 de raspunsuri
Fluctuatia de personal responsabilii de £73%) pentru un procent sub 5%.
pentru pozitiile cheie (ex: resurse umane, @ In contextul (in)stabilitiatii conducerii, au fost efectuate schimbari la nivelul
manageriale) se cu personalul de | managementului superior in 6 AM-uri si 23 Ol-uri (48% din totalul raspunsurilor).
gestioneaza conducere
Fluctuatia de personal Date
pentru pozitiile de executie administrative
se gestioneaza Sondaj
14 Nivelul locurilor  de | Nivelul posturilor vacante Da* /2 1 Interviu cu | Raspunsurile la sondaj referitoare la posturile vacante arata urmatoarea situatie: AM POCA
munca vacante si | indicatla Sondaj (sub 5% responsabilii de | intre 11-20%, AM POAT si AM POPAM intre 6-10%, AM PNDR si POC sub 5%. 58% din
gestionarea acestora se considera cd se resurse umane, | raspunsurile venite de la OI situeazd posturile vacante sub 5% si aprox. 15% dintre
gestioneazd) cu personalul de | rdspunsuri intre 6-10%. Cele mai multe posturi vacante (din intervalul 11-20%) sunt in
Capacitatea de ocupare a conducere cadrul a 4 Ol-uri ale PNDR si 1 OI al POCU.
posturilor vacante Sondaj
15 Planificarea formarii si | Disponibilitatea planurilor Da* /2,75 2 Interviu cu | Analiza rispunsurilor primite la sondajul realizat in cadrul prezentei evaluari arata ca,
eficacitatea functiei de | de instruire responsabilii de | in 6 AM-uri exista planuri anuale de instruire defalcate la nivel de departament, in timp
formare Opinie pozitiva in ceea ce resurse umane, | ce in doua (PNDR si POCA) se efectueaza o analiza periodica a nevoilor de instruire,
priveste eficacitatea cu personalul de | care tine cont de nevoia de competente pe post.
planurilor de instruire: conducere Instruirea este importanta pentru personalul celor mai multor AM-uri si pentru cel al OI-
acestea sunt implementate Evidente privind | urilor pentru PNDR, POPAM si POR. Rezultatele sondajului arata ca planurile de instruire din
si eficace, conducand la planurile de | institutii sunt in mare masura implementate, aducind imbunatatiri competentelor
imbunitatirea instruire personalului, In AM POCU, POCA si POR, in timp ce in AM POAT si POIM se considera ca
performantei personalului Date imbunatatirile la nivelul competentelor sunt slabe. Conform opiniei venite din partea AM POC
administrative si POPAM, planurile de instruire sunt in mica masura implementate sau nu aduc imbunatatiri
Rapoarte semnificative la nivelul competentelor personalului, din cauza caracterului general al
Sondaj tematicii de curs.
16 Performanta personalului | Performanta personalului Da* /2 2 Date Evaluarea intermediara a POAT 2014-2020 arata ca nivelul de performanta reflectat
din AM - uri si OI -uri este satisfacatoare sau administrative de punctajul sistemului de evaluare indica un nivel ridicat in toate institutiile FESI
ridicata Evidente privind | eligibile pentru sprijinul POAT. Media punctajelor variaza in perioada de analiza 2014-
performanta 2019 intre 4,6 si 4,9. Tendinta generala a managerilor de a evalua pozitiv pentru a evita
personalului efecte negative asupra persoanei evaluate sau contestatii determina in mare masura

125

aceasta deplasare spre partea superioara a scalei de evaluare. Totusi analiza calitativa, atat
prin interviuri cat si prin ancheti, releva opinia managerilor si angajatilor potrivit
careia, performanta individuala a crescut in sistemul FESI.



crt.

17

18

19

Variabila

Competitivitatea si
corectitudinea sistemului
de recompensare

Capacitatea managerialad

Experienta anterioara a
personalului este
transferatd cdatre noi
perioade de programare

Criterii de indeplinire Judecata

(Realizare)
27

Opinie pozitiva privind
competitivitatea sistemului
de recompense

Opinie pozitiva privind
corectitudinea sistemului
de recompense

Da* /2,5

Opinie pozitiva a
personalului in ceea ce
priveste competentele si
practica managerilor;
procent de raspunsuri care
confirma necesitatea de
imbunatatire

Da* /2

Masuri concrete de a
transfera experienta
relevanta (mai mult de 50%
opinie pozitiva)

Da/3

Pondere in
indexul
capacitatiiz8

Surse de
informatie

Interviu

Sondaj

Analiza
documentara
privind sistemul
de retribuire

Sondaj in randul
personalului de
executie si
conducere de
nivel mijlociu

Interviuri
Sondaj

Comentarii

Sistemul de evaluare trebuie relationat si de performanta pe post si, atata timp cat
exista intarzieri majore in unele etape de implementare a programului, consideram ca
exista aspecte ce necesita imbunatatire in continuare.

Sistemul de recompense intruneste opinii diferite legate de transparenta,
corectitudine sau de stabilizarea personalului. El este considerat adecvat, din perspectiva
atragerii de profesionisti in sistem, in mare si foarte mare masura, in AM-uri, cu exceptia AM
POCU. La nivelul Ol-urilor opinia despre sistemul de recompense este majoritar pozitiva, cu
exceptia unui numar foarte scazut de structuri ale PNDR, CTE, POCU, POIM, POPAM.

De asemenea, majoritatea AM-urilor si Ol-urilor considera ca sistemul de recompense poate
asigura pastrarea personalului, in timp ce AM POC si POCU au o opinie contrara. Din interviuri
reiese si aspecte negative ale sistemului de recompense, in sensul atragerii si/sau mentinerii
si unor persoane mai putin competente, ins3, in acest caz, se pune problema capacitatii de
recrutare.

In interviuri si focus-grupuri este foarte des accentuati importanta capacititii manageriale in
cresterea nivelului de motivatie a personalului de executie, dar si in cresterea performantei,
prin luarea celor mai adecvate decizii in ceea ce priveste formarea personalului si evaluarea.
Se remarcd si faptul cd masura capacitatii manageriale este data si de performanta
personalului, reflectata in realizarea sarcinilor din implementarea PO si a tintelor
realizate. Din aceasta perspectiva mai sunt lucruri de imbunatatit.

Toate Ol-urile participante la sondaj considera ca exista o definire clara si o buna
gestionare a responsabilitatilor manageriale; in cazul AM-urilor exista doua opinii
negative, din partea POC si POCU.

Evidentele colectate prin sondaj, interviuri si focus grupuri arata ca experienta
anterioara a personalului este transferata citre noi perioade de programare intr-o
foarte mare masura, conform celor ardtate si la analiza dedicatd dimensiunii ,Structuri”
anterior. Personalul cu experienta in implementarea programelor operationale din perioada
2007-2013 lucreazad si In actuala perioadd de programare in sistemul de gestionare si
coordonare a FESI, consoliddndu-si competentele. Interviurile au evidentiat importanta
detinerii experientei anterioare si a aplicarii lectiilor invatate pentru derularea unor activitati
mai eficace in relatia cu beneficiarii de finantare.

. | INSTRUMENTE SI SISTEME

20

Delegarea eficientd a

sarcinilor

Disponibilitatea
documentelor oficiale, a
contractelor de delegare
Delegarea sarcinilor este
eficienta si agreatd de
parteneri

Opinie pozitiva ca
delegarea de sarcini este
adecvatd

Da* /2,33

3

Rapoartele
evaluarilor
anterioare
Sondaj
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Delegarea sarcinilor se realizeaza intre AM-uri si Ol-uri, prin Acorduri de delegare, asa cum
am aratat si la analiza dedicata dimensiunii ,Structuri” anterior. Prin urmare delegarea
sarcinilor este realizata de o maniera clara din punct de vedere formal. Cu toate acestea
delegarea nu este considerata eficienta si agreati de toti partenerii in toate cazurile.
Dintre respondentii la sondaj, un singur AM considera ca exista consens intre partile
interesate in ceea ce priveste delegarea sarcinilor intre institutiile implicate in implementarea
PO. La nivelul OI, raspunsurile pozitive sunt in proportie de 50%, procentul de raspunsuri
negative fiind de 12,5%, multe preferand sa nu raspunda. La nivelul unor structuri regionale
sau judetene este nevoie de o mai mare claritate In repartizarea sarcinilor. De exemplu, in
Evaluarea sistemului de implementare a POR se specifica necesitatea definirii clare a
activitatilor Birourilor judetene ce tin de acest program, din punct de vedere al
responsabilitatilor, finantarii, tipului activitatilor alocate, modului de raportare si verificare a
indeplinirii responsabilitatilor.



crt.

21

22

23

24

25

Variabila
Disponibilitatea si
caracterul adecvat al
orientarilor si
instrumentelor  pentru
programare
Disponibilitatea si
caracterul adecvat al
orientarilor si
instrumentelor  pentru
implementare
Disponibilitatea si
utilizarea  eficienta a

asistentei tehnice

Disponibilitatea si
adecvarea indicatorilor
sistemului

Sistemele electronice -
functionale, de incredere,
stabile, In mare masura
accesibile si  usor de
utilizat

Criterii de indeplinire

Disponibilitatea
orientarilor de programare
Diseminarea ghidurilor de
programare

Evaluarea respondentilor si
intervievatilor privind
suficienta si calitatea
ghidurilor

Disponibilitatea ghidurilor
de implementare

Opinie pozitiva in ceea ce
priveste difuzarea
ghidurilor de implementare
Opinie pozitiva cu privire la
suficienta / calitatea
ghidurilor de implementare
Satisfactia beneficiarilor
privind claritatea
ghidurilor

AT este disponibild la timp
sa sprijine functiile si este
calitativa - opinie pozitiva
Este precizat timpul dintre
cererea si livrarea AT
Gradul de utilizare a
fondurilor de AT (plati
catre furnizorii de AT In
planificarea totald anuala)

Opinie pozitiva in ceea ce
priveste caracterul adecvat
al indicatorilor (indicatorii
sunt corelati cu obiectivele,
respectiv actiunile PO)
Sistemul electronic general
pentru 2014- 2020 este
disponibil

Sisteme electronice a
datelor, interogare si
agregare de calitate

Judecata

(Realizare)
27

Da* /2

Da* /2,75

Da* /2

Da* /2

Nu*/ 1,5

Pondere in
indexul
capacitatiiz8
3

2

1

1

2

Surse de
informatie

Analiza
documentara
(ghiduri,
instructiuni,
proceduri)
Interviuri
Sondaj

Analiza
documentara
(ghiduri,
instructiuni,
proceduri)
Interviuri
Sondaje

Rapoarte de
evaluare

RAI

Sondaj

Rapoarte de
progres ale
proiectelor de AT
Date
administrative
(indicatorii de AT
Interviuri
Interviuri cu
personalul de
conducere
Sondaj

Studii si evaluari
Rapoarte de
evaluare

Sondaj

RAI
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Comentarii

Din raspunsurile la sondaj reiese cad cele mai multe AM-uri cunosc structura care oferda AM-
urilor si Ol-urilor indrumare pentru programarea si implementarea noilor programe
operationale. Opinia Ol-urilor referitoare la acest aspect este similara cu cea de la nivelul AM,
pastrand proportia numericd; existd, totusi, un numar destul de mare de respondenti (37,5%)
care au oferit raspunsuri negative referitoare la disponibilitatea si caracterul adecvat al
orientarilor si instrumentelor pentru programare.

Pentru fiecare program operational, pentru toate procesele, au fost definite proceduri si
instrumente. Un numar de cinci AM-uri si 19 Ol-uri afirma ca au primit un ghid sau materiale
pentru pregatirea noilor programe operationale. Acest fapt se poate datora si faptului ca AM-
urile sunt mult mai implicate in programare decat Ol-urile.

Din raspunsurile la sondaj reiese cad cele mai multe AM-uri cunosc structura care oferda AM-
urilor si Ol-urilor indrumare pentru programarea si implementarea noilor programe
operationale. Opinia Ol-urilor referitoare la acest aspect este similara cu cea de la nivelul AM,
pastrand proportia numericd; existd, totusi, un numar destul de mare de respondenti (37,5%)
care au oferit raspunsuri negative referitoare la disponibilitatea si caracterul adecvat al
orientarilor si instrumentelor pentru programare.

Pentru fiecare program operational, pentru toate procesele, au fost definite proceduri si
instrumente. Un numar de cinci AM-uri si 19 Ol-uri afirma ca au primit un ghid sau materiale
pentru pregatirea noilor programe operationale. Acest fapt se poate datora si faptului ca AM-
urile sunt mult mai implicate in programare decat Ol-urile.

Rapoartele Autorititii de Audit semnaleaza citeva deficiente in aplicarea unor
proceduri/metodologii ce tin de verificari, riscuri si nereguli. De asemenea, din
rapoartele Autoritatii de Audit si din discutiile din cadrul focus grupurilor, a reiesit nevoia de
indrumare mai aplicatd in procesul de programare si de pregdtire in vederea implementarii
PO in perioada 2014-2020.

Disponibilitatea expertizei in domenii critice / specifice (achizitii public, ajutor de stat,
mediu si reglementari, audit intern, managementul riscurilor, monitorizare si
evaluare etc.) este variata.

Din interviuri a rezultat disponibilitatea si calitatea redusa a asistentei tehnice din
Romainia pe domenii specializate (de ex. aferente POIM, POC), motiv pentru care este
preferata asistenta tehnica din surse externe, din tari ale UE, care dispun de acest tip de
expertizd. Sunt apreciate pozitiv serviciile de asistentd tehnica oferite de cu sprijinul BEI,
BERD al Bancii Mondiale, care pun la dispozitia autoritatilor echipe mixte de consultanti.

Toate AM-urile si Ol-urile care au raspuns sondajului au o opinie pozitiva cu privire la
sistemului de indicatori utilizati pentru rapoarte de evaluare / RAl-uri / evaluadri ex-ante. Cu
toate acestea, existd evidente in diferitele evaluari de program, cu privire la lipsa de corelare
a indicatorilor de program cu obiectivele sau activitatile.

In privinta utilizirii sistemelor electronice pentru schimbul de date, 3 AM-uri consider3 ci ele
nu sunt utilizate la capacitate maxima (POC, POCU, POR). In ceea ce priveste opinia OI-urilor
legatd de acest aspect, doar 10 raspunsuri sunt negative (din 48), ele provenind de la structuri
din cadrul a 5 programe (PNDR, POCU, POIM, POPAM, POR). Consultdrile din cadrul focus
grupurilor au evidentiat aspectele care fac dificild utilizarea sistemului electronic actual:
diferentele intre interfata autoritatilor (back office) si cea a beneficiarilor (front office) care



Nr. Variabila

crt.

26 Fiabilitatea sistemului de
management si control
(global)

27 Autoritatea Nationald de

Audit este competentd si

activa

Criterii de indeplinire Judecata Pondere in Surse de
(Realizare) indexul informatie
27 capacitatiiz8
Opinie pozitiva privind
sistemele electronice si
usurinta utilizarii de catre
beneficiari
Opinie pozitiva privind
utilitatea sistemelor
electronice pentru
beneficiari
Procedurile in vigoare sunt | Da* /2,25 3 Rapoarte de
adecvate si aplicate efectiv evaluare
in toate domeniile-cheie Rapoarte de audit
(management financiar, RAI
esantionare, certificarea Proceduri
cheltuielilor si plati, audit, Interviuri
achizitii publice, Sondaj
managementul riscurilor,
nereguli)
Mandat stabilit prin lege Da/3 1 Verificarea
documentelor
Raport anual disponibil Rapoarte de audit

Sondaj, interviu

Comentarii

pun probleme in comunicarea intre beneficiari si Ol-uri si fac imposibila furnizarea de sprijin
in timp real, imposibilitatea arhivarii documentelor, stocarea documentelor 1n altd ordine
decét cea in care au fost introduse etc.

Din raspunsurile la sondaj efectuat in cadrul prezentei evaludri, au rezultat urmdtoarele
informatii legate de SMC:

- mecanismele care asigura urmarirea fluxurilor de plati, prognoza cheltuielilor si
certificarea platilor sunt considerate functionale de respondentii din AM-uri si OI-
uri, neexistand opinii nefavorabile. Aceeasi situatie este si pentru existenta pistelor
de audit pentru toate activitatile;

- registrul riscurilor se completeaza de toate AM-urile si de majoritatea Ol-urilor,
raspunsurile negative fiind in numar de 4 din 48 de raspunsuri.

- eficacitatea functiei de control este apreciatd de cele mai multe AM-uri,
inregistrand o evaluare negativa din partea AM POAT si POC. Numai un OI din
cadrul POCU are o opinie negativa legata de acest aspect.

Documentele consultate si interviurile aratd ca autoritatile auditate au pus in aplicare, total
sau partial, recomandarile formulate de Autoritatea de Audit. Avand in vedere ca au ramas
deficiente, in principal referitoare la functionalitatea sistemului SMIS/MySMIS,
intirzierea termenelor procedurale, monitorizarea proiectelor, raportarea de date de
incredere privind indicatorii etc.

Autoritatea de Audit are mandat stabilit prin lege, reglementdrile fiind precizate in cadrul
fiecarui raport de audit. Acestea sunt atat reglementari europene, emise de Parlamentul si
Consiliul European, precum si de Comisia europeand, pe plan national cadrul legal fiind
constituit, printre altele, din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Romaniei republicata, HG nr. 1183/2014 privind nominalizarea autoritatilor
implicate 1n sistemul de management si control al FESI 2014-2020 si altele. Pe site-ul Curtii
de Conturi a Romaniei sunt publicate rapoarte anuale de activitate ale Autoritatii de Audit,
inclusiv raportul pentru anul 201930, Rapoartele de audit sunt realizate conform planului de
audit si disponibile pentru factorii interesati, inclusiv pentru evaluari.

.| FACTORI ORIZONTALI

28 Performanta
managementului
politicilor publice
29 Disponibilitate
expertizd de
independenta

de

evaluare

Opinie pozitivd in evaluare | Nu* /1 3 Rapoarte de
privind performanta evaluare
managementului politicilor Interviuri
publice Sondaj

Opinie pozitiva privind: | Da* /2 1 Studii anterioare
Expertizad suficientd pentru Interviu
furnizarea de evaluare RAI

Opinie pozitiva privind:

Expertiza locala la

30 http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Raport%20de%?20activitate%20pe%20anul%202019.pdf
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Abordarea strategica a politicilor publice nu are capacitatea de a ghida utlizarea fondurilor
ESI, dimpotrivd, in mai multe situatii, strategiile nationale de politici publice sectoriale au fost
intocmite mai degraba formal, pentru a raspunde conditionalitatilor ex-ante, decat pentru a
determina prioritatile nationale in acord cu politica UE.

Cultura de evaluare este in continuad crestere iIn Romania, la nivelul fiecdarui program
operational existand un plan multianual de evaluare.

in prezent, se afld in derulare un proiect al cirui beneficiar este Biroul de Evaluare Programe
din cadrul MFE. O serie de sesiuni de instruire in domeniul evaluarii au fost organizate si
pentru membrii comitetelor de monitorizare. Prin proiect s-a realizat o analizd a datelor



Nr. Variabila Criterii de indeplinire Judecata Pondere in Surse de Comentarii
crt. (Realizare) indexul informatie
27 capacitatiiz8
standarde internationale de disponibile pentru evaludri, inclusiv cu referire la indicatorii de rezultat si posibilitatea de
calitate obtinere a datelor de la institutii terte (in afara sistemului FESI). Rezultatele acestor activitati
Opinie pozitivd privind: sunt partiale, in sensul in care nu usor disponibile date pentru toti indicatorii, iar acoperirea
Cultura de evaluare este la cu indicatori de rezultat a interventiilor nu este totald (existd interventii pentru care
un nivel adecvat indicatorii de rezultat definiti nu sunt integral relevanti).
imbunititirea  trendului in cadrul aceluiasi proiect se incurajeazi crearea unei retele de profesionisti (Reteaua de
Sodlealid | @l de Evaluare din Romania), care are scopul de a impulsiona calitatea in procesul de evaluare la
evaluare (si a nivel national si de a promova constientizarea importantei evaludrii ca instrument de
componentelor) management public. Totodatd, RER incurajeaza diseminarea de practici, informatii, idei si nu
in ultimul rand, impartasirea experientelor in domeniul evaluarii si valorificarea acestora. In
prezent, evaluarea POAT aratd ca momentul de realizare al evaludrilor limiteazd modul in
care recomandarile acestora pot fi valorificate.
Ramane nevoia acoperirii tuturor interventiilor cu indicatori, in special de rezultat, eliminarii
suprapunerilor indicatorilor, dar si stabilirii unor tinte realiste, bazate pe analize. De
asemenea, se poate imbunatatii modalitatea de valorificare a evaluarilor.

30 Relatii de munca intre | Opinie pozitiva privind | Da* /2 2 Rapoarte Relatiile cu ministerele de linie sunt considerate bune si eficiente de catre majoritatea AM-
ministere si alte institutii | relatiile de munca intre anterioare urilor, opinii negative venind de la AM POAT si AM POCU. Cu exceptia a 2 Ol-uri, toate celelalte
publice sunt bune si | ministerele interesate Sondaj raspunsuri legat de relatia cu ministerele de linie sunt pozitive. Opinii similare se
eficiente Interviuri inregistreaza si in ceea ce priveste eficienta comunicarii si cooperarii dintre AM, OI si alte

unitdti relevante.

31 Riscul de coruptie este | Un cod de conduita exista si | Da* /2,33 2 Codul de | Toate AM-urile si Ol-urile (cu o exceptie) considera ca exista in institutie un cod de conduita
abordat iIntr-un mod | este eficace conduita care face referire sila comportamentul etic. Codul etic si de integritate a functionarilor publici
eficient Functia de control intern Rapoarte de audit | si al personalului contractual din cadrul MFE a intrat in vigoare in iunie 2013. Corpul de

este eficace in institutiile Control si Implementare Strategie Anticoruptie (CCISA) este o structurda de specialitate,
publice constituitd la nivel de compartiment, in subordinea directd a ministrului fondurilor europene.
Indicele de Perceptie a Indicele de | Indicele de Perceptie a Coruptiei reflecta perceptia pe care expertii din societatea civila si
coruptiei Perceptie a | mediul de afaceri o au cu privire la coruptia existenta in sectorul public.3! Cu 44 de puncte,
Coruptiei Romania se afla pe penultimul loc la nivelul UE, la egalitate cu Ungaria si cu un punct in plus
fatd de Bulgaria. Comparativ cu anul 2018, tara noastd Inregistreaza o scadere de trei puncte
in 2019, ajungand la acelasi scor ca in anul 2012.
6.2. Lista de verificare privind capacitatea administrativa a beneficiarilor
Nr. Variabila Criterii de indeplinire Judecata Pondere in Surse de Comentarii
crt. (Realizare) indexul informatie
32 capacitatii33

| CAPACITATEA DE MANAGEMENT AL PROIECTELOR

31 {n peste doui treimi dintre tiri, eforturile impotriva coruptiei au stagnat ori au ficut pasi inapoi, inclusiv in multe dintre cele mai avansate economii ale lumii, reiese din raportul privind Indicele de Perceptie a
Coruptiei, lansat de Transparency International in februarie 2020. https://www.transparency.org.ro/ro/tironews/indicele-de-perceptie-corup%C8%9Biei-2019

32 Da = 3; Partial da / necesitid imbunititiri / Da * = 2; in mare parte nu / Nu*=1; Nu =0

331 - variabila care influenteaza mediu capacitatea administrativa; 2 - variabila care influenteaza mult capacitatea administrativa; 3 - variabila care influenteaza foarte mult capacitatea administrativa
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Integrarea
managementului
proiectului in organizatie,
capacitatea de a crea
echipe interdisciplinare
functionale, masura in
care toate functiile
organizatiei sunt complet
acoperite

Expertiza existentd in
managementul
proiectului / proiectele
finantate de UE

Existenta managerilor de
proiect experimentati

Capacitatea de a produce
proiecte mature si de a
utiliza portofoliile de
proiecte

Echipele de proiect au
structuri adecvate, includ
factorii de decizie si
specialistii necesari din
diverse compartimente

Existenta procedurilor
specifice managementului
de proiect

90% dintre beneficiari
declarad cd au experientd
(cunostinte, experienta
anterioard) in
managementul de proiect

80% dintre beneficiari nu
s-au confruntat cu
probleme in identificarea
de manageri de proiect
experimentati

Proiecte finalizate fara
intarziere la lansarea
programelor

Proiecte majore identificate
si complet realizate

Da* /2,5

Da* /2

Nu*/ 1,5

Nu*/ 1,5

3

2

2

Rapoarte de audit
Sondaj

Rapoarte
anterioare de
evaluare

Interviuri

Rapoartele
evaluarilor
anterioare, RAI
Sondaj

Studii, rapoarte

Rapoartele
evaluarilor
anterioare
Sondaj

Studii, rapoarte

Rapoarte ale
evaluarilor
anterioare

Studii

Sondaj

Interviuri
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Integrarea managementului de proiect in organizatie este punctatd astfel de catre respondentii
la sondaj, beneficiari ai fondurilor ESI:

- Implicarea conducerii organizatiei este apreciata ca foarte buna si excelenta in
procent de 84% din institutiile publice si 94% din entitatile private;

- Crearea de echipe interdisciplinare / interdepartamentale este apreciata ca
foarte buna si excelenta in procent de 76% din institutiile publice si 84% din
entitatile private;

- Existenta procedurilor specifice managementului de proiect este apreciata ca
foarte buna si excelenta in procent de 70% din institutiile publice si 83% din
entitatile private.

Din interviuri si focus grupuri a reiesit importanta acestei variabile in gestionarea cu succes a
proiectelor, beneficiarii care reusesc sa-si acopere toate functiile cu personal specializat
fiind entititi de dimensiuni mai mari (e.g. universitati, consilii judetene). ONG-urile sau
institutiile publice de mici dimensiuni (de ex. AJOFM-urile) intimpind probleme in
aceasta privinta.

Expertiza in management de proiect este existenta in 87% din entitatile respondente la
sondaj, beneficiari ai fondurilor ESI, beneficiarii institutii publice si beneficiarii entitati
private avind experienta similara.

Totusi, existenta expertizei in managementul proiectelor finantate din fonduri UE trebuie sa se
vada in implementare, respectiv, raspunsurile la intrebarea referitoare la expertiza existenta
trebuie completate cu cele care se refera la problemele intdmpinate pe parcursul
managementului ciclului de proiect. Astfel, peste jumatate dintre respondenti afirma ca nu
au intimpinat dificultati in elaborarea/pregatirea proiectului. Cu toate acestea exista
beneficiari care au avut probleme in aceastid etapa, in special legate de pregitirea
documentelor suport/justificative ale cererii de finantare, stabilirea indicatorilor solicitati,
completarea bugetului.

in etapa de implementare, cele mai frecvente dificultiti ale beneficiarilor au fost legate
de achizitii, in special la nivelul institutiilor publice (43%), dar au fost si probleme legate
de intocmirea cererilor de rambursare/plata, monitorizarea si raportarea indicatorilor,
precum si de coordonarea si controlul contractorilor si subcontractorilor.

Foarte multi interlocutori din cadrul focus-grupurilor au acordat o mai mare importanta acestei
variabile, Intrucat un manager experimentat poate coagula in jurul sau o echipa competenta si
poate influenta in foarte mare masurd implementarea proiectului.

Desi majoritatea covarsitoare a respondentilor la sondaj afirma existenta expertizei in
managementul proiectelor, nevoia managerilor de proiect cu experienta este semnalata de
69% dintre respondentii institutii publice si de 52% dintre cei privati. Interlocutorii din
cadrul focus grupuri confirma si ei dificultatea 1n a identifica si/sau atrage manageri de proiect
cu experienta.

Numadrul de contracte finantate si valoarea totald a acestora in intervalul 2014-2018 sunt mai
mici In comparatie cu de intervalul 2007-2011, dar valoare medie a proiectelor contractate in
perioada 2014-2018 este mai mare decat valoarea medie a proiectelor contractate in 2007-
2011. Acest lucru sugereaza cd a existat un progres in ce priveste imbunatdtirea capacitatii de
a pregati si implementa propuneri de proiecte mai complexe, iar In acest sens, ipoteza de lucru
este cd a existat o imbunatatire in ce priveste propunerile de proiecte cu impact strategic. Din
interviurile si focus grupurile realizate pentru prezenta evaluare a rezultat totusi faptul ca
multe lansdri de apeluri necompetitive sufera intarzieri din cauza lipsei de proiecte mature
pregatite de institutiile beneficiare.

| CAPACITATEA DE A MOBILIZA RESURSELE UMANE



6

8

Detinerea unui volum
suficient de resurse
umane pentru a
implementa proiectele
contractate

Capacitatea de a gestiona
fluctuatia personalului

Existenta competentelor
in procesele cheie (de ex.
achizitii publice,
management financiar si
implementare,

monitorizare de proiect si
raportare, informare si

publicitate conform
Manualului de identitate
vizuald, competente
tehnice, inginerie

financiara etc.)

Calitatea adecvata a
serviciilor de consultanta
disponibile

80% dintre beneficiari nu
au experimentat probleme
in identificarea membrilor
potriviti pentru echipe

80% dintre beneficiari nu
au experimentat probleme
in pastrarea membrilor
echipei, care sa conducd la
intarzieri semnificative in
implementarea proiectelor
80% dintre beneficiari pot
asigura resurse interne sau
resurse externe accesate
pentru implementarea
proiectului

Opinie pozitiva cu privire la
disponibilitatea si calitatea
serviciilor de consultanta
pentru externalizarea
sarcinilor

Nu*/ 1,5

Da* /2

Da* /2,5

Nu* /1,5

1

3

1

Sondaj

Rapoarte ale
evaluarilor
anterioare

Sondaj

Rapoarte ale
evaludrilor
anterioare

Sondaj
Rapoarte
evaluarilor
anterioare

Interviuri

Sondaj

Rapoarte ale
evaludrilor
anterioare

ale

Analiza pentru aceastd variabild porneste de la nevoia de personal declarata de beneficiari.
Astfel, nevoia de personal in etapa de pregatire a proiectelor este perceputa astfel de catre
beneficiarii respondenti la sondaj:
- personalul suplimentar este necesar si foarte necesar in proportie de 68%
pentru institutiile publice si de 48% pentru entitatile private;
- personal mai competent este necesar si foarte necesar in procent de 65%
pentru institutiile publice de 44% pentru entitatile private.
in etapa de implementare, nevoia de personal la nivelul beneficiarilor de finantare
respondenti este urmatoarea:
- personalul suplimentar este necesar si foarte necesar in procent de 69%
pentru institutiile publice si de 52% pentru entitatile private;
- personal mai competent este necesar si foarte necesar in procent de 70%
pentru institutiile publice de 49% pentru entitatile private.
Fluctuatia de personal nu este considerat un factor care sa fi influentat major pregatirea
si implementarea proiectelor. Aceasta opinie este impartisita de 66% din institutiile
publice si 69% din entititile private. Totusi, peste un sfert din fiecare din aceste tipuri
de respondenti au intimpinat probleme legate de fluctuatia personalului. Pe programe nu
exista diferente semnificative, cu exceptia PNDR, unde este cea mai redusa fluctuatie de
personal (19%) la nivelul beneficiarilor.
Opinia beneficiarilor de finantare asupra nivelului de expertizd detinut de organizatie in
procesele de pregatire si implementare a proiectelor este urmatoarea:

- un nivel adecvat in mare masurd in elaborarea de proiect si pregatirea documentatiei
de finantare: 71% pentru institutii publice, 66% pentru entitati private;

- un nivel adecvat in mare masurda in managementul de proiect: 87% atat pentru
institutii publice, cat si pentru entitati private;

- un nivel adecvat in mare masura in achizitii publice: 86% pentru institutii publice,
73% pentru entitati private;

- un nivel adecvat In mare masura in management financiar: 90% pentru institutii
publice, 84% pentru entitdti private;

- un nivel adecvat In mare masura in monitorizare de proiect si raportare: 89% pentru
institutii publice, 78% pentru entitati private;

- un nivel adecvat in mare masura in informare si publicitate: 84% pentru institutii
publice, 76% pentru entitdti private;

- un nivel adecvat in mare mdsurd competente de specialitate (e.g. tehnice,
instrumente financiare etc.): 75% pentru institutii publice, 83% pentru entitati
private.

Disponibilitatea serviciilor de consultanta este medie (obtinand punctaje foarte bune de la
57% dintre respondenti), adecvarea fata de sarcini este buna si foarte buna pentru 55%
dintre beneficiarii respondenti, procentul scizand la 47% pentru raportul pret-calitate.

| CAPACITATEA DE A MOBILIZA RESURSELE FINANCIARE

7

Disponibilitatea unor
resurse financiare
suficiente, interne sau
atrase, pentru a asigura
cofinantarea si fluxul de
numerar in timpul
implementarii

80% dintre beneficiari pot
asigura resurse proprii sau
atrase pentru

implementarea proiectului

Nu*/ 1,5

2

Sondaj
Rapoarte
evaluarilor
anterioare
Studii

Interviuri
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ale

Printre problemele de natura financiara mentionate in rapoartele anuale de implementare, se
evidentiaza dificultati in asigurarea cofinantarii necesare pentru implementarea
proiectelor (in special masurile cu beneficiari intreprinderi start-up confruntandu-se cu
aceastd provocare).

in raspunsul la sondaje, beneficiarii consideri, in proportie de peste 70%, ci dispun de
resurse suficiente, proprii sau atrase, pentru a pregati proiecte mature, precum si pentru
implementare, in vederea cofinantarii si a sustinerii fluxului de numerar.



Caracterul adecvat si
accesibilitatea
mecanismelor de
prefinantare pentru toate
tipurile de beneficiari

80% dintre beneficiari nu
s-au confruntat cu
probleme de pre-finantare

Da/3

Sondaj

Rapoarte ale
evaluarilor
anterioare

Studii

Prefinantarea este un instrument apreciat pozitiv de ambele tipuri de beneficiari (publici si
privati), dar preponderent de entitatile private (72%, fata de 59%). Participantii la focus-
grupuri au confirmat utilizarea si facilitatea utilizarii acestui instrument.

. | FACTORI ORIZONTALI

9

10

11

12

13

Claritatea si
conformitatea
procedurilor,
regulamentelor nationale
si ale UE aplicabile
proiectului

Capacitatea adecvata
pentru sprijinirea
beneficiarilor de cdtre
AM-uri si Ol-uri

Existenta sistemelor
electronice de schimb de
date cu AM si Ol

Eficacitatea si eficienta
functionarilor publici

Riscurile privind coruptia
sunt abordate

90% dintre beneficiari nu
s-au confruntat cu
probleme grave din cauza
lipsei claritatii sau
coerentei

Aprecieri pozitive din
partea beneficiarilor cu
privire la asistenta acordata
de AM si OI

Confirmarea utilizarii
sistemului electronic si
opinie pozitiva cu privire la
beneficiile acestora

Mai putin de 50 % dintre
beneficiari considera ca
eficienta si eficacitatea
sistemului administratiei
publice le afecteaza
considerabil capacitatea
Peste 50% dintre
beneficiari considera ca
riscurile de coruptie nu le
afecteaza semnificativ

Da* /2,5

Da* /2

Nu*/ 1,5

Nu* /1

Nu* /1

2

2

3

1

1

Rapoarte ale
evaluarilor
anterioare
Sondaj

Studii

Rapoarte ale
evaluarilor
anterioare
Sondaj

RAI
Rapoarte

Sondaj

Rapoarte ale
evaluarilor
anterioare
Sondaj

Interviuri

Sondaj

Raportul Curtii
de Conturi
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Claritatea si consecventa procedurilor aplicabile perioadei de pregatire si de implementare a
proiectelor sprijind capacitatea administrativa pentru 76% dintre beneficiarii institutii publice
si 78% din entitdtile private, conform sondajului realizat in cadrul evaludrii prezente.

Relatia beneficiarilor cu AM si Ol este apreciata ca foarte buna si excelentd in proportii care
variazd de la 60% la 95%, procentele din partea de jos a intervalului fiind acordate de entitatile
private.

Utilizarea sistemelor electronice este considerata relativ usor si foarte usor de utilizat
de catre 59% din institutiile publice respondente la sondaj si de 48% din beneficiarii
entitati private. Exista un procent intre 13% / 22% de beneficiari care considera cd utilizarea
sistemelor electronice este relativ dificila si foarte dificild, cu valoarea maxima aferentd
entitatilor private. De asemenea, un procent de 11 / 15% dintre beneficiarii institutii publice,
respectiv private, considera ca utilizarea sistemului electronic consuma mai mult timp pentru
indeplinirea sarcinilor comparativ cu situatia in care acesta nu ar fi utilizat. Utilitatea sistemelor
electronice este apreciatd de marea majoritate beneficiarilor respondenti (85% dintre
beneficiari publici, 91% dintre beneficiari privati).

Un procent de 7%/15% dintre institutiile publice / entitdtile private considera relativ greu si
foarte greu gasirea datelor necesare in aceste sistemele (la nivelul tuturor programelor). Circa
o treime dintre respondenti au intilnit o disfunctionalitate semnificativa a sistemului,
care sa impiedice utilizarea sa optima.

Cu toate acestea, trebuie sa mentionam diferenta dintre opiniile din sondaj si cele transmise in
interviuri si focus grupuri. Cele din a doua categorie sunt mult mai critice cu privire la
functionarea sistemului MySMIS. Aceasta situatie poate avea drept cauze tendinta de a oferi
raspunsuri dezirabile si/sau preferinta de a pastra sistemul actual fata de optiunea unei
schimbari radicale de sistem, care ar putea suferi de alte probleme/limitdri. Personalul
institutiilor publice de mari dimensiuni (consilii judetene, primarii de orase) si alti beneficiari
cu portofolii de proiecte mai mari fac adesea mentiunea c3, fata de perioada de inceput, nu mai
intdmpind probleme cu utilizarea MySMIS, obisnuindu-se cu modul de lucru, care este, de altfel,
destul de dificil.

Peste 70% dintre beneficiarii institutii publice si entititi private considera ca eficienta
si eficacitatea sistemului administratiei publice, in general si a functionarilor publici, in
special, le afecteaza capacitatea de implementare a proiectelor.

Riscul de coruptie este luat in considerare ca factor de influenta a capacitatii de
aproximativ un sfert din institutiile publice, dar de 39% din entitatile private. Cei mai
multi beneficiari nu considera ca acest aspect ridica probleme.



capacitatea privind Transparenta procesului de evaluare si selectie este un al factor care afecteaza
implementarea proiectelor capacitatea beneficiarilor, cu precadere al celor privati (77%), cu 14 puncte procentuale
mai mult decat in cazul institutiilor publice respondente.
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7. Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

Institutia Functia

MFE, DCSM - Serviciul Monitorizare Programe Sef serviciu
MFE, DCSM - Serviciul Monitorizare Programe Sef birou

MFE, DCSM - Serviciul Monitorizare Programe Consilier

MFE, DGPCS - DAP Directia de analiza si programare Consilier
MLPDA, AM POR - Biroul Evaluare POR Sef birou
MLPDA, AM POR - Biroul Evaluare POR Consilier
MLPDA - AM POCA Manager public
MLPDA - Directia AM Programe Cooperare Teritoriala Europeana Consilier
MLPDA - Directia AM Programe Cooperare Teritoriala Europeana Consilier

MFE - Directia Generalda Programe Europene Capital Uman - Serviciul Management
Programe

Consilier superior

MFE - Directia Generalda Programe Europene Capital Uman - Serviciul Management

Consilier superior

Programe

DAP

DAP

INS - Unitatea de politici publice Director

MFE - AM POC

MFE - AM POC

MFE, DGPEIM - Serviciul gestionare program Sef Serviciu
Consilier

AM POIM - Servicu verificare si autorizare plati Consilier

MADR -AM PNDR - Biroul evaluare Manager public

MADR - AM POPAM - SPMM Consilier

MFE, DGATPE - Serviciul gestionare program, evaluare si contractare proiecte -|Consilier

Compartimentul gestionare program

MFE, DGATPE - Serviciul gestionare program, evaluare si contractare proiecte -|Consilier

Compartimentul gestionare program
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8. Tabel de tratare a comentariilor la prima versiune a raportului de evaluare

Tabelul include tratarea comentariilor si observatiilor formulate de:

- Beneficiar - Biroul de evaluare al Ministerului Fondurilor Europene [Grila de evaluare a calitatii de
Raportului de evaluare, CCE 26.11.2020];

- Membrii Comitetului Stiintific (CS);

- AM pentru Programul Interreg V-A ROHU (observatii primite In perioada de formulare a comentariilor,

fnainte de CCE);

- MFE - Directia Coordonare SMIS si IT;

Toate comentariile si observatiile formulate au fost analizate de catre echipa de evaluare si integrate In versiunea
revizuitd a Raportului de Evaluare a mecanismelor si capacitatii de implementare a Fondurilor ESI - Tema D.
Pentru comentariile neacceptate sau acceptate partial echipa de evaluare a oferit argumentele si justificarile

necesare.
Nr. .. .. .. L. . . < -
Comentarii/obesrvatii/recoma Opinia echipei de | Sectiunea modificata din cadrul
crt < - Formulate de 4 .
ndari evaluare Raportului de Evaluare
1. - . CS MFE Comentariu intr-adevir, evaluarea se realizeazi
Raportul se refera in special la PO . . .
. . . o acceptat la nivelul Acordului de Parteneriat,
si doar sporadic se mentioneaza " . . ;
. o o fiind desprinse concluzii  si
CTE. Desi concluziile si formularile o 1 ’
’ . recomandari globale, fiind inserate
sunt elaborate ca fiind generale, ele reciziri specifice proeramelor. in
nu se aplica in totalitate CTE fiind preciz p progra .
functie de informatia existenta si
alt cadru legal, alta scheme colectats/furnizata
institutionale, alte structuri, etc. )
2. e . . CS MFE, AM Comentariu Textul a fost revizuit.
Exista greseli de ortografie si de
. i . i RO-HU acceptat
exprimare, fraze neterminate.
Recomandam: Revizuirea textului
pentru corectarea greselilor de
scriere, respectiv pentru
parafrazarea anumitor parti cu
scopul de a creste claritatea
exprimarii
3. ' : CS, MFE Comentariu Graficele cu vizibilitate redusa au
Formatarea graficelor pentru o mai . :
s i acceptat fost reformatate, marite si s-au
buna vizibilitate: pag 52 - fig 3, s : :
; utilizat culori cu contrast mai mare
paragraf 220 - de formatat graficul
astfel Incat sa nu se suprapuna
valorile numerice pentru anumite
grupe. Idem fig 4, pag 57, paragraf
250 - se preteaza si o modificare a
culorilor utilizate astfel incat
contrastul sa fie mai mare pentru
grupele cu frecvente foarte mici,
care sunt invecinate pe grafic.
4. . o CS, MFE Comentariu In sectiunea metodologie au fost
Pentru o mai buna reflectare a : .
i acceptat detaliate aspecte cu privire la
rezultatelor analizelor efectuate .
. . metodele folosite si acestea au fost
este de dorit descrierea metodelor .
: e e : corelarea cu cercetarile de
si modelelor statistice utilizate si . :
’ . ’ specialitate  pentru  sustinerea
corelarea cu cercetdrile de s .
- : validitatii evaluarii
specialitate pentru sustinerea
validitatii acestora.
5. . CS, MFE Comentariu Sectiunea metodologie a fost
Recomandam o mai clara Y . <
- . acceptat revizuitd si  completatd. De
explicitare metodologica N
asemenea, a fost completata Anexa
2 incluzand prezentarea
metodologiei raportului
6. . MFE - in cadrul | Comentariu Au fost completate recomandarile
Referitor la temele de evaluare D1 - .
reuniunii CCE | acceptat pentru temele de evaluare D1 si D2

si D2, atras atentia asupra faptului
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Nr.
crt

Comentarii/obesrvatii/recoma
ndari

Formulate de

Opinia echipei de
evaluare

Sectiunea modificata din cadrul
Raportului de Evaluare

cd, concluziile si recomandarile
prezentate sunt prea generale, nu
sunt suficient de aplicate pentru a
putea fi utile pentru noua perioada
de programare.

Prezentarea modului de gestionare
ariscurilor aferente implementarii
contractului, precum si a unor alte
situatii de risc decat cele anticipate
in oferta, prin cooperare directa cu
Contractorul.

MFE

Comentariu
acceptat

A fost inclusa in raport o sectiune
dedicata gestiunii riscurilor si
colaborarii cu contractorul.

Comentarii in textul raportului:
completarea denumirii birourilor
regionale si a punctelor de
informare de la nivelul judetelor;
includerea CTE i1n raspunsurile la
anumite Intrebari.

AM RO-HU

Comentariu
acceptat

Textul a fost revizuit.

Precizdam ca personalul AM CTE
beneficiaza continuu de
traininguri, exista in acest sens
INTERACT dedicat.

AM RO-HU

Comentariu
acceptat

Textul a fost completat la [E4.

10.

PNDR nu utilizaza MySMIS,
utilizarea modulelor MySMIS este
decizia AM, tindnd cont si de
infrastructura sistemului MySMIS
care este 1n curs de modernizare.

DC SMIS & IT

Comentariu
neacceptat

In raport se face referirea la
utilizarea sistemelor electronice
pentru schimbul de date si nu, in
mod specific, la MySMIS.

11.

Pentru fiecare autorizare din BO,
beneficiarul primeste o notificare,
functionalitate implementatd in
iunie 2020, documentele sunt
arhivate si se regasesc in
SMIS2014, 1a nivel de proiect si pot
fi accesate oricand.

DC SMIS & IT

Comentariu
acceptat

Opinia DC SMIS si IT a fost reflectata
in raport.

12.

MySMIS a fost dat in productie
ulterior apelurilor, fiind un sistem
informatic care presupune un
transfer de informatii In timp real
dintre beneficiar si AM/OI care
presupune existenta a doi

DC SMIS & IT

Comentariu
acceptat

Textul a fost completat.

13.

Lipsa personalului IT este o
caracteristica a pietii muncii,
pentru a raspunde acestei
necesitati este implementat
proiectul ,Sprijin privind
dezvoltarea/optimizarea unor
module  specifice  sistemului
informatic integrat
SMIS2014+/MySMIS2014”

DC SMIS & IT

Comentariu
acceptat partial

Constatarea face referire exact la
caracteristicile pietei muncii.
A fost mentionat proiectul de AT.

14.

Concluzia Autoritatii de Audit pe
cerinta cheie 6 Sistem fiabil de
colectare, inregistrare si stocare a
datelor in vederea monitorizarii,
evaludrii, gestiondrii financiare,
verificarii si auditului incluzand

DC SMIS & IT

Comentariu
acceptat partial

Evaluarea  prezenta utilizeaza
propria metodologie (prezentata la
inceputul analizei pentru Tema D3),
in care utilizeaza ca date de intrare
si rezultate ale analizelor realizate
anterior de alte entitati, cum este si
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Nr.
crt

Comentarii/obesrvatii/recoma
ndari

Formulate de

Opinia echipei de
evaluare

Sectiunea modificata din cadrul
Raportului de Evaluare

legdturi cu sistemele de schimb
electronic de date cu beneficiarii:
“Functioneazd, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri”, ceea ce este
diferit de ,realizat partial”, orice

sistem informatic necesitand
actualizari care tin cont de
solicitarile utilizatorilor si de

legislatia in vigoare.

Raportul de audit de sistem, realizat
de citre Autoritatea de Audit. In
aceasta situatie, este normal ca cele
doua calificative sa fie diferite.

A fost completat textul cu opinia DC
SMIS si IT.

In acelasi timp, in acordarea
calificativului trebuie sa se tinta
cont si de opinia utilizatorilor
sistemelor electronice de schimb
de date, ceea ce a facut ca punctajul
acordat sa nu fie maxim.
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