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3. Abordarea metodologică 

45. I n conformitate cu metodologia propusa  î n Raportul Init ial, echipa de evaluare a utilizat metode cantitative s i 
calitative pentru elaborarea celui de-al doilea Raport Anual de Evaluare. Metodele calitative utilizate de ca tre 
evaluatori au constat î n analiza de similaritate, analiza documentara  s i organizarea de ateliere de lucru cu 
actorii cheie. Metoda cantitativa  principala  utilizata  î n elaborarea raportului a fost rularea instrumentului de 
prognoza  realizat î n cadrul acestui proiect s i adaptarea acestuia pentru realizarea de prognoze s i pentru un 
numa r de indicatori din perioada de programare 2021-2027. 

Analiza de similaritate 

46. Primul pas realizat pentru estimarea t intelor indicatorilor a fost identificarea intervent iilor similare î ntre cele 
doua  perioade de programare. Dupa  cum a fost ment ionat î n introducere, prin intervent ie, echipa de evaluare 
face referire la act iunile din cadrul Obiectivelor Specifice a Axelor Prioritare/Priorita t ilor prin care se acorda  
sprijin beneficiarilor. Astfel, echipa de evaluarea a realizat machete de analize prin care au fost analizate 
similaritatea intervent iilor din cele doua  perioade de programare. Sursa informat iilor au fost documentele de 
program din cele doua  perioade de programare. I n stabilirea nivelului de similaritate, echipa de evaluare a 
avut î n vedere analiza la 5 niveluri: Axa  Prioritara /Prioritate, Obiectiv Specific, Act iuni, Beneficiari eligibili s i 
Grup t inta . I n cazul unor programe operat ionale, nu au fost disponibile informat ii cu privire la beneficiarii 
eligibili. Pe baza acestor criterii, echipa de evaluare a stabilit urma toarele niveluri de similaritate: similar, 
parțial similar s i diferit. Dupa  finalizarea matricelor de analiza  privind nivelul de similaritate, echipa de 
evaluare a identificat indicatorii pentru care se pot realiza estima ri privind t intele. Au fost inclus i î n analiza  
doar indicatorii care sunt similari cu indicatori din perioada 2014-2020 (conform definit iei indicatorilor s i 
unita t ii de ma sura  utilizate) s i care provin din intervent iile din perioada 2021-2027 care sunt similare sau 
part ial similare cu intervent ii din perioada 2014-2020. Analiza de similaritate are rolul de a stabili ipotezele 
pe care se va baza estimarea t intelor.  

Analiza Documentară 

47. Analiza documentara  a avut ca scop colectarea de informat ii privind logica de intervent ie pentru fiecare 
program î n parte. Echipa de evaluare a analizat fiecare document de program î n parte, din care a extras 
informat ii cu privire la Axa Prioritara /Prioritate, Obiectiv Specific, Act iuni, Beneficiari eligibili s i Grup t inta . 
Aceste informat ii au fost incluse î n machetele realizate î n Excel pentru analiza de similaritate. Aceasta  metoda  
a reprezentat unul din instrumentele pentru realizarea analizei de similaritate.  

Ateliere de lucru 

48. Dupa  realizarea analizei de similaritate, rezultatele obt inute au fost prezentate pentru a fi validate î n cadrul 
unor ateliere de lucru, de ca tre reprezentant ii grupurilor de lucru pentru programe operat ionale 2021-2027. 
Pe la nga  validarea nivelului de similaritate la nivel de Axa  Prioritara /Prioritate, Obiectiv Specific, Act iuni, 
Beneficiari eligibili s i Grup t inta , echipa de evaluare a urma rit sa  valideze s i ipotezele de lucru privind durata 
medie s i bugetul mediu a proiectelor care urmeaza  sa  fie finant ate prin intervent iile 2021-2027 care sunt 
similare sau part ial similare cu intervent ii din perioada 2014-2020. Ipotezele privind durata medie s i bugetul 
mediu ale proiectelor au fost obt inute î n urma rula rii instrumentului de prognoza  pentru Raportul Trimestrial 
predat î n luna septembrie. De asemenea, echipa de evaluare a colectat informat ii cu privire la noile programe 
care nu se rega seau î n documentele de program. Echipa de evaluare a modificat fis ele analizelor de 
similaritate, conform informat iilor colectate î n cadrul acestor ateliere de lucru. 

Realizarea instrumentului de prognoză 

49. Acest raport de evaluare face parte dintr-o serie de rapoarte anuale s i trimestriale care au ca obiectiv 
aprecierea eficient ei s i eficacita t ii utiliza rii resurselor financiare alocate prin Acordul de Parteneriat din 
perspectiva cadrului de performant a . Un instrument de prognoza  a fost realizat î n cadrul acestui contract 
pentru a produce o serie de estima ri privind valorile indicatorilor din Cadrul de Performant a  î n perioada 
2020-2023 pentru 8 Programe Operat ionale. 
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Ipotezele instrumentului de prognoză 

50. Ipoteza liniarita t ii reprezinta  principala ipoteza  utilizata  î n realizarea instrumentului de prognoza . Aceasta  
ipoteze sta  la baza nu doar a estima rii valorii indicatorilor din Cadrul de Performant a , dar s i la baza estima rii  
numa rului de proiecte contractate î ncepa nd cu anul 2021, pa na  î n anul 2023. Conform acestei ipoteze, 
contractarea de proiecte noi î n perioada 2021-2023 va urma o tendint a  liniara , pe baza experient ei din anii 
trecut i. 

51. I n procesul de analiza  a datelor, echipa de evaluare a utilizat tehnici de statistica  descriptiva , pentru a 
contabiliza numa rul de proiecte contractate pentru fiecare Axa  Prioritara  la momentul elabora rii raportului s i, 
î n unele cazuri, pentru Priorita t ile de Investit ii. Evaluatorii au trasat numa rul proiectelor contractate s i au 
prezentat vizual î n interfat a instrumentului daca  datele sugereaza  o anumita  tendint a  î n ceea ce prives te 
modul î n care proiectele au fost contractate î n trecut. Constata rile evaluatorilor pot fi rezumate prin 
urma toarele constata ri:  

 Pentru multe Programe Operat ionale s i Axe Prioritare, numa rul proiectelor demarate au tendint a de 
a cres te î n mod liniar. I n anii anteriori, numa rul proiectelor demarate a crescut continuu, aproximativ 
cu un numa r similar de proiecte î n fiecare an. Prin urmare, î n aceste cazuri, dovezile empirice sust in 
alegerea ipotezei liniare; 

 I n cazul altor Axe Prioritare, numa rul proiectelor contractate a evoluat fa ra  o tendint a  generala . Din 
evaluarea vizuala  nu a fost posibil sa  se determine cu î ncredere ce distribut ie statistica  comuna  ar 
putea fi utilizata  pentru a aproxima tendint a contracta rii de proiecte; 

 O tendint a  frecvent observata  este aceea de cres tere relativ liniara  a numa rului de proiecte din anii 
anteriori s i de o oprire brusca  î n contractarea de noi proiecte. Conform informat iilor obt inute de la 
Autorita t ile de Management, acest lucru se datoreaza , de exemplu, aloca rii integrale a fondurilor s i 
î nchiderii unei anumite Axe Prioritare; 

 I n unele Axe Prioritare s i priorita t i de investit ii nu exista  proiecte contractate î n prezent. Astfel, din 
cauza lipsei datelor, nu este posibila  aprecierea modului î n care numa rul de proiecte noi va evolua î n 
viitor.  

52. Pe baza acestor constata ri, echipa de evaluare a apreciat ca  utilizarea altor distribut ii (logaritmica , 
exponent iala , normala ) pentru a prognoza numa rul de proiecte noi nu ar î mbuna ta t i fiabilitatea estima rilor. 
Pentru a lua î n considerare particularita t ile fieca rui program s i fieca rei Axe Prioritare, echipa de evaluare a 
inclus î n instrumentul de prognoza  posibilitatea de a î ncorpora informat ii calitative pentru a î mbuna ta t ii 
previziunile. 

53. I n urma focus-grupurilor organizate cu Autorita t ile de Management î n cadrul elabora rii primului Raport 
Anual de Evaluare, evaluatorii au obt inut informat ii prospective cu privire la numa rul de proiecte noi care 
urmeaza  sa  fie contractate. I n focus-grupurile organizate, evaluatorii au prezentat estima rile produse de 
instrument doar pe baza informat iilor cantitative privind evolut ia numa rului de proiecte noi pentru fiecare 
Axa  Prioritara  s i Prioritate de Investit ii. Aceste estima ri init iale au fost supuse valida rii de ca tre Autorita t ile de 
Management, pentru a afla daca  tendint ele privind contractarea de proiecte sunt susceptibile schimba rilor 
cauzate de realoca ri de fonduri, î nta rzieri, sau alt i factori. Informat iile colectate au fost apoi folosite pentru a 
calibra prognoza liniara  nu doar pentru primului Raport Anual de Evaluare, ci s i pentru prognoza realizata  
pentru Raportul Trimestrial din luna septembrie. 

54. Evaluatorii au implementat aceste informat ii î n estima rile instrumentului pentru Raportul Anual de Evaluare 
s i, prin urmare, estima rile se bazeaza  pe o combinat ie de ipoteze liniare, precum s i pe ipoteze personalizate, 
bazate pe distribut ii derivate din informat iile calitative furnizate de ca tre Autorita t ile de Management. 
Instrumentul este un instrument generalizat/standardizat capabil sa  genereze previziuni pentru tot i 
indicatorii s i toate programele. 

55. A doua ipoteza  care sta  la baza realiza rii instrumentului de prognoza  este ipoteza privind caracteristicile 
medii ale proiectelor, care presupune calcularea variabilelor cheie la nivelul Axei Prioritare/Priorita t ii de 
Investit ii pentru a prognoza progresul viitor î n î ndeplinirea obiectivelor indicatorilor din Cadrul de 
Performant a  din perspectiva: 

 caracteristicilor medii (buget, durata de implemetare, rambursare) ale proiectului la nivelul axei 
prioritare/priorita t ii de investit ii;  

 realiza rilor medii ale proiectelor pentru fiecare indicator din Axa Prioritara /Prioritate de Investit ii: 
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 numa rului cumulat de proiecte care contribuie la indicatorii dintr-o Axa  prioritara /Prioritate de 
Investit ii. 

56. Aceasta  ipoteza  a fost validata  cu actorii cheie (reprezentant i ai Autorita t ilor de Management s i Ministerului 
Investit iilor s i Proiectelor Europene), prin organizarea unui focus grup î n faza init iala  a proiectului.  I n cadrul 
acestui focus grup, metoda de previzionare a fost î mbuna ta t ita  prin considerarea caracteristicilor medii ale 
proiectelor la nivelul Priorita t ilor de Investit ii, î n loc de Axe Prioritare, acolo unde este relevant s i aplicabil 
(initial, echipa de evaluarea a avut î n vedere doar estimarea la nivel de prioritate de investit ii). Caracteristicile 
medii ale proiectelor se vor calcula la nivel de  Prioritate de Investit ii doar î n cazurile î n care exista  un numa r 
suficient de proiecte pentru a permite aceasta  detaliere. Aceasta  testare s i validare a utiliza rii caracteristicelor 
medii implica  validarea ipotezelor prognozate pentru proiecte viitoare care urmeaza  sa  fie contractate cu 
actorii cheie. Criteriile s i procesul de utilizare sugerat pentru realizarea calibra rii sunt enumerate mai jos. 

57. De asemenea, echipa de evaluare a efectuat calibra rile calitative necesare asupra instrumentului de prognoza  
pe baza urma toarelor criterii s i bune practici ment ionate î n Documentul Tehnic (Anexa 1): 

 Identificarea s i documentarea ipotezelor – Evaluatorii au identificat ipotezele false pe baza feedback-
ului primit de la actorii cheie (Autorita t ile de Management), cu privire la ipotezele cele mai 
importante care stau la baza previziunilor. Actorilor cheie li s-a solicitat sa  furnizeze opinii asupra (1) 
reprezentativita t ii previziunilor pentru proiectele î n implementare s i (2) reprezentativitatea 
estima rilor pentru proiectele viitoare. I n cazurile î n care actorii cheie nu au fost de acord cu 
reprezentativitatea proiect iilor statistice, echipa de evaluare a analizat î mpreuna  cu actorii cheie 
informat iile specifice care stau la baza acestei aprecieri s i de asemenea au identicat care ipoteze ar 
trebui sa  fie modificate î n cadrul instrumentului de prognoza ; 

 Identificarea s i documentarea surselor – I n cazurile î n care feedback-ul calitativ primit din partea 
actorilor cheie a indicat faptul ca  o ipoteza  utilizata  pentru elaborarea estima rilor statistice este falsa  
(de exemplu, ipoteze privind caracteristicile medii s i performant a proiectelor î n implementare s i 
viitoare), evaluatorii au identificat, descris s i documentat sursele utilizate pentru a ajunge la aceasta  
concluzie. De exemplu, daca  proiectele anterioare dureaza  î n medie 1000 de zile s i exista  motive sa  
credem ca  proiectele viitoare vor fi mai scurte, atunci acest lucru trebuie specificat s i documentat. 

Rularea instrumentului de prognoză 

În următoarea secțiune este prezentat modul de rulare a instrumentului de prognoză. Această rulare a 
instrumentului a fost realizată pentru elaborarea Raportului Trimestrial din luna septembrie, însă având în 
vedere că informațiile furnizate de instrument sunt folosite și în acest raport de evaluare, este important să 
prezentăm modul de funcționare al acestuia, și modul în care aceste informații au fost obținute.  

PASUL 1: Procesarea și verificarea datelor de monitorizare SMIS și eMS 

58. Primul pas î n rularea instrumentul de prognoza  a fost obt inerea datelor SMIS s i eMS necesare. Datele SMIS au 
fost furnizate de Biroul Evaluare Programe din cadrul MIPE, î n timp ce datele eMS au fost extrase de ca tre 
evaluatori, cu acordul Autorita t ilor de Management pentru programele Interreg V-A Roma nia – Bulgaria s i 
Interreg V-A Roma nia – Ungaria. Cele 8 baze de date au fost organizate s i verificate de ca tre evaluator,  
folosind operat iuni realizate prin intermediul Python s i Excel. Aceste operat iuni au constat î n: 

 Verificarea calita t ii datelor SMIS s i eMS, urma nd pas ii urma tori: 
o Corectarea datelor privind t intele proiectelor sau eliminarea din bazele de date a 

observat iilor proiectelor care au ca t inta  valori nerealiste, pe baza informat iilor primite 
de la Autorita t ile de Management; 

o Echipa de evaluare a aplicat valorile corespunza toare î mpa rt irii pro-rata direct î n 
raportul 18, î n format Excel, pentru urma toarele programe operat ionale: POC, POCA s i 
POCU. Aceasta  corectare s-a bazat pe informat iile colectate de la Autorita t ile de 
Management; 

o I n cazul POR s i POPAM, echipa de evaluare a fost nevoita  sa  adauge datele de î nceput s i 
de î ncheiere pentru unele proiecte. Echipa de evaluare a obt inut aceste date prin 
consultarea raporta rilor privind situat ia contractelor semnate; 
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o I n cazul POCA, evaluatorii au completat raportul 16 cu proiectele care lipseau din cadrul 
acestei baze de date. Evaluatorii au identificat proiectele care lipsesc prin consultarea 
raportului 1 – Proiecte contractate. 

o I n cazul programelor Interreg V-A Roma nia – Bulgaria s i Interreg V-A Roma nia – 
Ungaria, echipa de evaluare fost nevoita  sa  modifice valorile t inta  a doua  proiecte (un 
proiect la fiecare program). 

 Identificarea s i î mpa rt irea datelor î n funct ie de programul operat ional, axa prioritara  s i 
prioritatea de investit ii.  

 Potrivirea datelor din diferite baze de date (de exemplu, î ntre raportul care cont ine date privind 
monitorizarea – 18 s i 28 s i raportul care cont ine informat ii despre proiect - 1). Acest lucru a fost 
realizat pe baza codului de identificare SMIS al fieca rui proiect. 

 Clasificarea proiectelor î n proiecte „finalizate” s i proiecte „î n implementare”. Aceste doua  tipuri 
de proiecte au avut tratamente diferite (dupa  cum se specifica  mai jos). 

PASUL 2: Calcularea contribuției proiectelor finalizate 

59. I n pasul urma tor, evaluatorii au î nsumat contribut ia proiectelor finalizate pentru indicatorii fizici s i financiari 
la nivelul Axelor Prioritare sau la nivelul Priorita t ilor de Investit ii, î n funct ie de numa rul de proiecte 
contractate. Calculul indicatorilor financiari este bazat pe datele referitoare la rambursa ri2, iar datele pentru 
indicatorii fizici sunt preluate din baza datelor de monitorizare. 

PASUL 3: Estimarea contribuției preconizate a proiectelor în implementare 

60. Dupa  obt inerea contribut iei proiectelor finalizate la indicatorii de performant a , echipa de evaluare a estimat 
contribut ia preconizata  a proiectelor î n implementare. Aceasta  estimare a fost realizata  conform unui proces 
similar cu proiectele finalizate s i s-a bazat pe aceleas i baze de date. Spre deosebire de proiectele finalizate, 
contribut ia proiectelor î n implementare au fost prognozata  pentru restul perioadei respective (de desfa s urare 
a proiectului).  

61. Pentru indicatorii financiari, realizarea estima rii contribut iei proiectelor î n implementare pentru restul 
perioadei de implementare s-a bazat pe bugetul proiectului, pleca nd de la o ipoteza  de lucru privind 
rambursare bazata  pe datele istorice privind rata de rambursare a proiectelor finalizate.  

62. Pentru indicatorii fizici, evaluatorii au utilizat datele de monitorizare pentru a extrapola pe baza ratelor de 
realizare din proiectele finalizate. Astfel, se presupune ca  finalizarea proiectului este liniara  pe durata de viat a  
a proiectului (daca  a trecut 50% din perioada proiectului, se presupune ca  50% din proiect a fost finalizat). 
Aceasta  analiza  se face de la proiect la proiect (prin urmare pot fi diferent iate axele prioritare s i prioritatea de 
investit ii).  

63. Aceasta  abordare generala  presupune ca  contribut ia finala  preconizata  a unui proiect la indicatorul î n cauza  
este realizata  la data preva zuta  pentru î ncheierea proiectului. 

PASUL 4: Generarea distribuției cumulative a proiectelor 

64. Pentru a construi o baza  solida  î n ceea ce prives te volumul proiectelor anterioare s i traiectoria proiectelor noi 
preconizate, evaluatorii au cuantificat numa rul cumulat de proiecte, posibil a fi implementate pa na  la finalul 
anului 2023. Acest lucru s-a realizat prin crearea unei „funct ii de distribut ie cumulative”, care mapeaza  
numa rul de proiecte contractate actuale pentru fiecare Axa  Prioritara  sau prioritate de investit ii. Aceasta  
curba  a fost extrapolata  pentru a prognoza traiectoria proiectelor viitoare pentru fiecare prioritate de 
investit ii. 

65. Pe la nga  funct ia de liniaritate, evaluatorii au ajustat instrumentul manual, utiliza nd datele calitative colectate 
din focus grupuri s i din documentele relevante pentru evaluare. Pe parcursul focus grupurilor, evaluatorii au 
prezentat funct iile de distribut ie cumulative pentru fiecare Axa  Prioritara /Prioritate de Investit ii pentru a 
valida prognoza instrumentului. I n cazurile î n care estima rile privind numa rul viitor de proiecte nu au fost 
validate, evaluatorii au ajustat estima rile conform observat iilor participant ilor din focus grupuri.  

PASUL 5: Estimarea caracteristicilor medii ale proiectelor 

                                                           
2Baza de date utilizată: 23. Autorizări cereri de rambursare. 
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66. I n pasul urma tor, evaluatorii au obt inut estima ri privind caracteristicile medii ale proiectelor (bugetul, durata, 
realizarea medie pe proiect contractat pentru fiecare indicator fizic), pentru a î nt elege contribut iile tipice ale 
proiectelor pentru indicatorii financiari s i fizici. Caracteristicile medii ale proiectelor se realizeaza  pe baza 
mediei indicatorilor de realizare aferent i proiectelor finalizate, la nivel de Axa  Prioritara  sau Prioritate de 
Investit ii. Pe la nga  valorile medii ale realiza rilor proiectelor pe indicatori, caracteristicile medii ale proiectelor 
includ media bugetului s i durata medie a acestora. I n cazurile î n care exista  put ine sau nici o observat ie ale 
proiectelor finalizate, es antionul a fost extins pentru a include proiectele î n implementare, fiind utilizate 
realiza rile preconizate ale acestora. 

PASUL 6: Estimarea curbelor de rambursare 

67. Dupa  estimarea caracteristicilor medii ale proiectelor, urmeaza  estimarea curbelor de rambursare, care a fost 
realizate î n doua  etape. Mai î nta i, toate proiectele contractate (finalizate s i î n implementare) au fost reunite î n 
fiecare program operat ional pentru a construi o relat ie generala  î ntre procentul de finalizare a proiectului (î n 
timp) s i procentul de fonduri pla tite. I n continuare, curba proport ionala  este adaptata  fieca rei Axe Prioritare 
sau Priorita t i de Investit ii folosind durata medie a proiectului. 

PASUL 7: Estimarea contribuției proiectelor viitoare 

68. I n pasul 7, evaluatorii au realizat prognoza valorilor indicatorilor pentru perioada 2020-2023, pe baza 
informat iilor obt inute din pas ii anteriori. Mai î nta i, evaluatorii au estimat contribut ia totala  a proiectelor 
viitoare î ncepa nd cu anul curent. Acest lucru s-a realizat prin î nmult irea numa rului de proiecte nou î ncepute 
î n fiecare an (î ncepa nd cu luna ianuarie) cu caracteristicile medii ale proiectelor. I n continuare, evaluatorii au 
distribuit contribut ia proiectelor la indicatorii fizici s i financiari pe parcursul anilor care urmeaza . 
Contribut iile proiectelor la indicatorii financiari au fost calculate pe baza curbei de rambursare. Contribut ia 
estimata  pentru indicatorii fizici este aferenta  datei de finalizare a proiectului, cu except ia POCA s i POPAM, 
unde indicatorii ma soara  numa rul de programe contractate. 

69. Aceasta  estimare corespunde ”scenariului business as usual”, sau scenariul ”general”, conturat de estima rile 
modelului fa ra  inputarea de scenarii pesimiste/optimiste, dar calibrate pe baza rezultatelor focus grupului.     

PASUL 8: Estimarea totalurilor în interfața instrumentului (front-end-ul) 

70. I n ultimul pas de elaborare a prognozelor, evaluatorii au prezentat prognozele statistice pentru proiectele î n 
implementare s i viitoare î n interfat a instrumentului. I n interfat a instrumentului, evaluatorii au posibilitatea 
de a î nlocui sau ajusta estima rile pe baza informat iilor calitative colectate î n focus grupuri sau prin analiza 
documentelor. Valorile indicatorilor financiari, inclusiv t intele estimate pentru 2023, sunt exprimate î n lei, 
fiindt utilizat cursul de schimb aferent lunii august 2020 (4,8318 lei/1 EURO), atunci ca nd datele au fost 
extrase din SMIS. Aceasta  metoda  a fost utilizata  pentru o estimare ca t mai corecta , deoarece valorile 
proiectelor sunt î n lei î n timp ce la nivelul programului t intele sunt exprimate î n euro.  

Realizarea extensiei instrumentului de prognoză 

71. Pentru realizarea acestui raport de evaluare, evaluatorii au realizat o extensie pentru instrumentul de 
prognoza . Ava nd î n vedere ca  instrumentul de prognoza  nu a fost elaborat pentru a fi utilizat pentru 
estimarea t intelor indicatorilor din perioada 2021-2027, a fost necesara  crearea unei foi de calcul 
suplimentare (sheet) incluza nd calcule adit ionale. Aceasta  extensie prezinta  s i utilizeaza  informat iile obt inute 
î n instrumentul de prognoza  standard, precum numa rul de proiecte estimat, durata medie, bugetul mediu, s i 
contribut ia medie a unui proiect contractat la indicatorii care au fost identificat i ca fiind similari. Este 
important de ment ionat ca  contribut ia medie a unui proiect contractat la indicatorii de interes se bazeaza  pe 
valoarea estimata  de instrumentul de prognoza  î n anul 2023, nu pe valoarea proiectelor finalizate la data de 
21 august. Caracteristicile medii ale proiectelor se vor aplica conform analizei de similaritate efectuate î n 
etapa anterioara . Extensia instrumentului de prognoza  mai prezinta  s i bugetul alocat î n momentul de fat a  
pentru fiecare Obiectiv Specific, din fiecare Prioritate.  

72. Ipoteza liniarita t ii descrisa  mai sus se aplica  s i î n cazul extensiei instrumentului de prognoza . Echipa de 
evaluare a aplicat distribut ia anuala  privind numa rul de proiecte contractate obt inuta  pentru perioada 2014-
2020 s i cazul perioadei 2021-2029. Astfel, estima rile privind t intele indicatorilor din perioada 2021-2027 se 
bazeaza  pe o combinat ie de ipoteze liniare (calculate pe baza caracteristicilor medii ale proiectelor) , precum 
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s i pe ipoteze personalizate, bazate pe distribut ii derivate din informat iile furnizate de Autorita t ile de 
Management.  

73. I n pasul urma tor, echipa de evaluare a calculat valoarea anuala  a indicatorilor de interes î n perioada 2021-
2027, pe baza distribut iei pe an a numa rului de proiecte contractate, s i a contribut iei medii a unui proiect 
contractat. 

74. Astfel, estima rile indicatorilor din perioada 2021-2027 are la baza  urma toarele ipoteze: 
 Durata medie a implementa rii unui proiect, î ncepa nd cu data init ierii proiectului pa na  la data 

finaliza rii, va fi aceeas i pentru intervent iile din ambele perioade de programare; 
 Bugetul mediu a unui proiect va fi acelas i pentru intervent iile din ambele perioade de programare; 
 Distribut ia numa rului total de proiecte pentru o intervent ie din perioada 2021-2027 va urma o 

direct ie asema na toare cu cea a intervent iei similare din 2014-2020; 
 Contribut ia medie a unui proiect finant at prin intervent ia din perioada 2021-2027 la indicatorii de 

interes va fi asema na toare cu contribut ia media a unui proiect finant at prin intervent ia similara  din 
perioada 2014-2020. 

Limitări 

75. Principala limitare a metodologiei propuse consta  î n faptul ca  estima rile prezentate î n cadrul acestui raport 
de evaluare se bazeaza  exclusiv pe nivelul de similaritate identificat î ntre intervent iile din cele doua  perioade 
de programare s i pe caracteristicile medii ale proiectelor din perioada 2014-2020. Diferent e semnificative 
î ntre caracteristicile proiectelor din perioada 2014-2020 cu cele din perioada 2021-2027 are potent ialul de a 
afecta validitatea estima rilor. Pentru a atenua aceasta  limitare, echipa de evaluarea a inclus î n extensia 
instrumentului de prognoza  posibilitatea de a modifica caracteristicile medii, pentru a reflecta mai bine 
realitatea din teren. 

76. Modificarea documentelor de program î n viitor reprezinta  o alta  limitare a raportului de fat a . Analiza de 
similaritate î ntre intervent iile celor doua  programe a fost realizata  pe varianta draft a programelor 
operat ionale din luna octombrie. Ava nd î n vedere ca  aceste documente urmeaza  sa  fie finalizate î n perioada 
urma toare, exista  posibilitatea ca anumite intervent ii sa  sufere modifica ri, cea ce poate afecta validitatea 
estima rilor. Echipa de evaluarea va avea î n vedere aceste modifica ri ale documentelor de program, urma nd ca 
analiza  de similaritate sa  fie actualizata  conform cu modifica rile efectuate î n cadrul documentelor. 

77. De asemenea, des i au fost identificate intervent ii similare din ambele perioade de programare, î n care se 
rega sesc de asemenea indicatori similari, echipa de evaluare nu a reus it sa  aplice instrumentul de prognoza  
pentru patru indicatori din cauza lipsei de contractare de proiecte î n perioada 2014-2020. Indicatorii pentru 
care exista  similaritate cu intervent iile din perioada 2014-2020 dar pentru care nu exista  date sunt urma torii: 
RCO104 Numa r de unita t i de cogenerare de î nalta  eficient a  (PODD), RCO22 Capacitate de product ie 
suplimentara  pentru energia din surse regenerabile (POTJ), Persoane care au beneficiat de servicii de 
diagnosticare precoce (POS), s i Comunita t i care beneficiaza  de sprijin pentru asistent a  primara / comunitara , 
din care: rural/zone greu accesibile/zone cu populat ie dezavantajata  socio-economic sau vulnerabila  (POS). 
I nsa , î n extensia instrumentului de prognoza  realizat î n Microsoft Excel, echipa de evaluare a inclus s i aces ti 
indicatori pentru a putea fi estimat i î n momentul î n care va exista un numa r suficient de proiecte contractate. 

78. Tot din cauza lipsei datelor, echipa de evaluarea nu a reus it sa  estimeze caracterici medii ale proiectelor la 
nivel de obiectiv specific pentru urma torii indicatori: 
 
 CO05 Numa r total de participant i sub 30 ani; 
 IOUT 1 Participant i î nscris i î n programe de educat ie timpurie (ISCED 0), sprijinit i; 
 IOUT 2 Participant i î nscris i î n î nva t a ma ntul primar sau gimnazial (ISCED 1-2), sprijinit i; 
 IOUT 3 Participant i î nscris i î n î nva t a ma ntul secundar superior sau postliceal (ISCED 3-4), sprijinit i; 
 IOUT 4 Participant i î nscris i î n î nva t a ma ntul tert iar (ISCED 5-8), sprijinit i; 
 IOUT 6 Personal didactic sprijinit; 
 CO01 Participanti someri, inclusiv someri de lunga durata ; 
 Student i ISCED-8 sprijinit i prin participare la programe postuniversitare; 
 RCO201 Persoane inactive 

 
79. Caracteristicile medii utilizate au fost calculate la nivel de Axa  Prioritara  î n cazul acestor indicatori. 


