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Jelen dokumentum a 16182/26.02.2020 szamu, “A 2014-2020-as id6szak Versenyképesség Operativ
Program (VOP) Ertékelési tervének megvalositasa, 1. Szakasz: A VOP keretén belill a kutatas-
fejlesztés teruletén megvalositott intervenciok eredményeinek értékelése” cimil szolgaltatoi
szerz8dés keretein belll késziilt els6 értékeld beszamol6, Romania Kormanyanak Eurdépai Alapok
Minisztériuma (Ministerul Fondurilor Europene) és a Roman Orszagos Munkaligyi és Szocialis Védelmi
Tudomanyos Kutatointézet altal alkotott tarsulas (Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale) - (Vezet§ min&ségben), valamint a S.C. ERNST&YOUNG SRL tarsaséag
(Tars minéségben) kozt Iétrejott szolgaltatéi szerz6dés keretein bellil, annak részeként jott létre. Jelen
szerz6dés a “ 2014-2020-as idészak Versenyképességi Operativ Program Ertékelési tervének
megvaldsitasa” megnevezésii projekt keretein belll fut. Az elsé jelentés bemutatja annak a 2020-as
évben elvégzett értékelési eljarasnak a kovetkeztetéseit, mely a ,Versenyképességi Operativ Program
2014-2020 1-es fétengely — Kutatasfejlesztés, technoldgiai fejlesztés és innovacié (KTFI) a gazdasagi
versenyképesség tamogatasara és vallalkozasok fejlesztésére” keretein bellil megvalésitott intervenciok
felhasznalasara vonatkozik.

Az l-es fétengely kdzvetlen hatassal van a 2014-2020 id6szakra kidolgozott Roman Kutatasi, Fejlesztési
és Innovaciés Stratégianak a megvaldsitasara és tamogatja a 2014-2020 idészak Partnerségi
Egyezményét, kuléndsen annak 1. sz. - Kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacioé fejlesztése cimi
tematikus célkitlzésének kdzvetlen tamogatasa altal.

A VOP 2014-2020 1-es fétengelyének tematikus célkitlizései, melyek jelen értékelés témait is képezik, az
alabbiak:

e 1.1. Atudomanyos teljesitmény ndvekedése az intelligencia és az egészség szakteriletein

e 1.2, Atudomanyos kutatasban val6 részvétel mértékének novelése az Eurépai Unién belil

e 1.3. A magantéke nagyobb mértékii bevonasa a kutatasi-fejlesztési-innovacios (KTFI) agazatba

e 1.4. Az ismeretek, a technolégia és a KTFI kompetenciakkal rendelkez6 személyek atjarasi
mértékének novelése a kutatdi és a maganvallalkozdi szférak kozt.

Az értékelés mbdszertana kiterjedt eszkdztarral rendelkezett, melyeket sokféle elemzési eljaras keretein
belll alkalmazhattunk. Az 6sszehasonlitd elemzés és hatasvizsgalat hozadéka hozzaadott értéktébbletet
eredményezett a megallapitasok és a levont kdvetkeztetések tekintetében, lévén ez egy orszagos szintli
értékelés a VOP hatasainak és azok tartds jellegének felmérésére alkalmazott komplex médszertan
vonatkozasaban.

Az értékelés horizontélis korlatai az értékelés idépontjatdl fuggenek, illetve a 2020-ig befejezett projektek
kis szama is kozvetlen hatassal van a kdvetkeztetésekre. A projektek eredményeinek a regionalis profil
és intelligencia szakterlletek szerinti eloszlasanak meghatarozdsa érdekében szilkséges volt a 2020.
marcius ho elbtti idészakbdl szarmazé MySMIS adatbazisbdl szarmazé adatok felhasznaldsa (igy
biztositva elegendd szamu medfigyelési adatot az elemzéshez). Azonban korlatozé tényezdéként
értelmezziik azt, hogy a projektenként nyilvanossagra hozott mutatok helyességének megerésitése,
hitelesitése mindéssze a program megvalodsitasa utan lehetséges, mig az értékelést végz6 csoport
részére szolgaltatott MySMIS adatok kdzt nem lehetett teljes korli adatokat talalni mindenik folyamatban
lévé program esetében. Az adatok hitelesitése a VOP Megvaldsitasanak 2018-as évre szolo éves
jelentésében szerepl® adatokkal torténd 6sszehasonlitas, valamint tovabbi adatgy{jtés utjan tortént.

A hatasok és azok tartdssdganak vizsgalata a beavatkozasok elvégzése utan szamitott igen rovid
id6taviatbdl nézve jelentds korlatozast jelent a kiértékelési célkitiizések megvaldsitasanak tekintetében.
llyen korilmények kozt az értékelési eljards egy nagyon fontos tanulsdga, hogy a hatdsok adekvat
modon torténd elemzése és értékelése csak egy megfelel id6taviatbdl végezhetd el helyesen.
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Ugyanakkor egy masik jelent6s korlatozé kérilmény, mely a projektek megvaldsitasat és az azokhoz
kapcsolodd eredményekre vonatkozé kévetkeztetéseket befolyasolja, a COVID-19 jarvany tarsadalmi és
gazdasagi kdvetkezményeinek sokasaga.

Osszességében tekintve a VOP megfelelt az orszagosan alacsony szintli versenyképességi helyzet
javitasara iranyuld célkitlzés teljesitése altal tamasztott kihivasoknak és igazolta a program
létjogosultsdgat a  2014-2020-as id6szak gazdasagi, illetve kutatasi-fejlesztési-innovacios
vonatkozasaiban. A 2014-2018-as id6szakot leginkabb egy nagyon alacsony (minddssze 0,16
szazalékpontos) novekedés jellemezte a maganszférabol érkezé KTFI kiadasok tekintetében, ennek okat
elsédlegesen a terllet alulfinanszirozottsagaban, a kutatast végzd vallalkozasok szamanak
csokkenésében, illetve ezek csdkkend alkalmazotti [étszamaban kell keresni. A 2018-as év Bruttdé Hazai
Ossztermékének (GDP) osszetételében a magantékébdl szarmazo Kkutatas-fejlesztési  kiadasok
mind6ssze 0,3% sullyal rendelkeznek, szemben a Romania altal az adott idészakra vonatkoz6 1%-o0s
véllaldssal, ez az Eur6pai Unidn belil a harmadik legkisebb értéket jelenti. Annak ellenére, hogy az
utébbi idészakban a magant6kébdl finanszirozott kutatas-fejlesztési 6sszegek novekedtek, az allami
kiadasok GDP-aranyos sllya csokkent az adott idészakban. igy a 2018-as évben a romaniai GDP
aranyos kutatas-fejlesztési koltségek a GDP 0,5%-éat teszik ki, mely &ltal az orszag az Eurdpai Union
belll az utolso helyet foglalja el, mikbzben ezek Eurdpai Unids atlagértéke a GDP 2,12%-at teszi ki.

Az alapok eloszlasa regiondlisan tekintve kiegyensulyozatlan, a Bukarest-lifov megye régié kozel
kétharmadat biztositja az orszag teljes kutatas-fejlesztési tevékenységekre forditott kdltségvetésének.
Masfel6l azonban, a 2014 el6tti idészakkal dsszehasonlitva a legszamottev8bb névekedés az orszag
ellenére, hogy a kutatas-fejlesztési tevékenységet végz®é szakosodott egységek szama ebben az
id6szakban csokkent, a kutatas-fejlesztési tevékenységben résztvevd alkalmazottak szdmaban azonban
enyhe ndvekedés tapasztalhatd, mely féleg a vallalkozoi kdrnyezetben tortént pozitiv iranyu valtozasok
szamlgjara irhato.

A VOP altal el6irt tevékenységek folyamatos megvaldsitasanak szilkségességét megalapozza tovabba
az orszagos, illetve eurdpai szinten torténd stratégiai jellegli valtozasok sokasaga. Az Eurdpai Unid
kutatasi-fejlesztési-innovacids stratégiai kerete a hosszi tava stratégiai fejlédés célkitizését koveti,
kiemelten egy Eurépai Kutatasi Térség megszilarditasdnak szempontjdbdl. Az orszag vonatkozasaban
azonban az 2014-2020-as id8szakra vonatkozé Orszagos Fejlesztési és Innovacios Stratégia egyéves
késéssel torténd elfogadasa, valamint a 2015-2020-as idOszakra vonatkozd Orszagos Kutatasi
Fejlesztési és Innovéacids Program elfogaddsanak tovabbi nyolc hénapos késése negativ hatast gyakorolt
a VOP teljesitésére, mivel a programok is megkésve indulhattak el. Ezeken tulmenden, a tdrvényi
szabalyozas szintjén egy csokevényes jogi keret all rendelkezésre, mely egyaltalan nem kedvez a
stratégiai célkitiizések teljesitésének. A KTFI tevékenységek kedvezd miikdodését elésegité hatalyos
torvényi keretben torténé moédositasok teljesitése, illetve a 2020-as évre vonatkozé Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovaciés stratégia megvalositdsa nem volt megfelel6 moédon szakaszokra bontva,
prioritasok koré felépitve, illetve elbrelathatd mddon tervezve, ez pedig negativ eredmények forrasa lett.
Ezen tulmenden, a kutatasi-fejlesztési-innovécios tertleten rendelkezésre allo intézményi keretrendszer
eltavolodott a kormanyzoi-iranyitoi szerepkorétdl, valamint az Orszagos Tudomany-, Technol6gia- és
Innovéacids-politikai Tanacs felallitAsdnak elmaradasa komoly akadalyt jelent a kutatasi tevékenységekre
vonatkozo torvényi keret alkalmazasaban.

Annak ellenére, hogy az utdbbi id6szakban a pénzigyi térvényi keretben a KTFI tevékenységek
vonzerejének novelését célzd fejlemények torténtek, jelen értékelés arra a tényre vilagit ra, hogy a
torvényi és intézményi keret modernizalasa nélkilozhetetlen annak érdekében, hogy az jobban
elésegitse a terlilet tudomanyos teljesitményének névelését, tovabba annak érdekében, hogy a folyamat
stratégiai programozasa és tervezése kedvezdbb feltételek kozt torténjen, a pénzigyi eszkdzok
kénnyebben hozzaférheték legyenek, hogy igy is fokozzdk a maganvallalkozasoknak a KTFI
tevékenységekben vald részvételét, illetve népszeriisitsék a szakosodott kutatdi tevékenységeket.
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Osszességében a 2014-2020 VOP id6szakaban a kutatasi infrastruktira az orszagon belil fejlédésnek
indult, igy a kdzds maganvallalati-allami kutatasok, valamint a nemzetkozi egyittmikodések keretein
belll jegyzett tudomanyos cikkeknek egymillié lakosra juté szama megndvekedett, és ehhez a VOP
jelentésen hozzajarult. Mindezek ellenére Romania jéval az eurdpai atlag alatt marad a 2014-2018-as
id6szakban torténd elérelépés terén.

Az intelligencia, illetve az egészség szakagazatokban a tudomanyos teljesitmény novelése érdekében
végzett beavatkozasok sikeresnek tekintheték, mivel elésegitették tovabbi kutatok bevonasat és azon
kutatok létszamanak novelését, akik mar egy fejlettebb tudomanyos infrastrukturalis keretben
dolgozhatnak. A tdmogatott koérben dolgoz6 kutatok jobban hozza tudtak férni a kutatasi-fejlesztési
infrastruktirahoz, igy 16%-kal nagyobb esélyiik volt k6zés maganvallalati-allami kutatdsok keretein belil
jegyzett tudomanyos cikkek tarszerzdivé valni, mint a tamogatotti kéron kivil dolgozé kutatdknak Ezen
tulmenben az értékelés arra a tényre mutatott ra, hogy a VOP pozitiv hatast gyakorolt az uj vagy
tovabbfejlesztett és javitott termékek, mddszerek, technologidk piacra lépésére vagy azoknak a
gazdasagi tevékenységek felé torténd tovabbitasara. A leginkabb pozitiv hatast az egészségiigy és az
energia szektorban, illetve a kdrnyezet és klimavaltozas teriletén lehetett mérni. A tdmogatott kutatasi
intézmények szintién a VOP hatasa a kutatasi-fejlesztési infrastruktara javitasa, az Uj technolégidk
fejlesztése, a kutatasi tertiletek modernizacidja és a KTFI tevékenységek diverzifikalasa terén a leginkabb
szembet(in6 az el6relépés, mig a VOP haszonélvezé vallalkozasai Uj technolégiak és eljarasok
felhasznélasa altal javitottak termékeik és szolgaltatasaik minéségét.

A VOP pozitiv hatast gyakorolt a roméniai entitdsok eurdpai és nemzetkdzi gazdasagi projektekben val6é
részvételének aranyara az Eurdpai Uni6 szintjén térténd kutatasi tevékenységekben valb részvételi arany
javitasat célzé intervencidk altal. A projektek megvaldsitasa névelte az Eurdpai Unié altal inditott 2020
Horizont Kutatasi és Innovacidos program keretein belll benydjtott projektek szaméat is, ugyanakkor
észrevehet6 volt a Horizont 2020 program szerény, de kimutathaté noévekedést el6idézd hatasa is a
programban résztvev6 romaniai vallalkozasok szintjén. Pillanatnyilag Romania a Horizont 2020 program
finanszirozotti mezényének kozepén helyezkedik el, azonban egy ndvekedési trend mutathaté ki a
résztvevok, illetve a benydjtott projektek szadménak alakulasaban, tovabba a nydjtott finanszirozas terén
is. A Horizont 2020 legfontosabb haszonélvezéi a maganvallalkozasok voltak, annak ellenére, hogy a
projektben résztvevd kis- és kozepes vallalkozdsok szdma a 2014-2020 kozotti idészakban
csokkenésnek indult. A programban résztvevék terileti eloszlasanak tekintetében orszagos szinten
kiemelkedd régiok a Bukarest-llfov megyei, illetve az Eszak-nyugati régié. A romaniai tudasfejlesztés
terliletén a VOP pozitiv, am nagyon szerény hatast gyakorolt. A végrehajtott beavatkozasok fényében az
értékelés arra vilagitott ra, hogy a kidolgozott, benyduijtott, illetve elfogadott szabadalmak szama
megnovekedett a projektek végrehajtasi stadiumanak elérehaladtaval, és ugyanez tértént a tudomanyos
publikaciok esetében is. A projektek végrehajtasa azonban a human eréforréas mindségi javulasat is
magaval vonta, elsésorban kiemelked6en magas szintli tudomanyos kompetencia csoportok létrejéttével,
melyek kilfoldre kerllt kutaték koré épiltek fel a fiataloknak a kutatoi tevékenységekbe torténd
bevonéséaval, illetve Uj, kulcsfontossagu kompetenciak és ismeretek szerzése altal.

A KTFI teriiletére térténé magantéke bevonas névelése érdekében térténd beavatkozasok pozitiv hatast
gyakoroltak a kutatasi tevékenységet folytatd vallalkozdsokra, szerény mértéke ellenére kimutathaté
j6tékony hatast gyakorolvan a KTFI tevékenységekbe befektetett magantékébdl szarmazd kiadasok
mértékére. A tamogatasok haszonélvez6i azonban ugy vélik, hogy ezen finanszirozasi forras hianyaban
az emlitett tarsasagok tevékenységeinek folytatdsa sokkal nehezebb, vagy éppen lehetetlen lett volna. A
VOP mutatdinak alakuldsa a program pozitiv hozzajarulaséra utal a haszonélvez tarsasagok szamanak
ndvekedése tekintetében, illetve az () kutaték bevonzasdban a tdmogatott entitdsok esetén, mely
tényezd6k implicit modon ndvelik a KTFI kiadasok meértékét. A pozitiv hatasok kimutathatok a projektekbél
szarmazoé benyujtott szabadalmi igények szamanak novekedésével, mig ezen beavatkozasok hozadéka
a maganszféra és az allami intézmények egylttmiikdédésébdl szarmazéd tudomanyos publikaciok szama
esetén joval szerényebb hozzajarulast jelent. Regionalis eloszlas tekintetében a Bukarest-lifov régio
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tobbségi sullyal bir a novekedési mutatoban. Agazati eloszlas tekintetében az intelligencia szakteriiletek
viszonylag kiegyensulyozott hozzajarulast mutatnak.

A VOP hatdsai kimutathaték a piacon kozvetlenll hasznosithaté termékek és szolgaltatasok
fejlesztésének terén is, ugyanis a gazdasagban értékesithet6é kutatasi eredmények érettségének szintje
jelent6s fejlédésrél tanuskodik. Ezen tulmenden, a kockazati tbkeeszk6zok, melyek az 1.1.2. Akcioterv
keretein belll érhet6k el, elésegitették az elsé romaniai vallalkozas-katalizatorok létrejottét, mely altal
tamogathaté a helyi private equity és venture capital agazatok fejlédése.

Bar a VOP beavatkozasok a KTF/ teriiletére bearamlé magantéke bevonasaban nem tamogattak a
bejelentkezd vallalkozasokban mérheté human eréforras ndvekedést, kimutathaté azonban, hogy a VOP
rovidtavon serkenté hatassal volt a kutatas-fejlesztési tevékenységeket folytatd vallalkozasok
nyereségére, javitva ezaltal tulélési esélyeiket a 2018-2019-es idészakban. A COVID-19 jarvany altal
eléidézett gazdasagi valsaghelyzet ellenére a kutatd és fejlesztd tarsasagok optimista prognézisokat
adnak a varhaté megrendelések szama, a pénzforgalmuk és varhato profitjaik tekintetében.

Ami a kutatoi tevékenységet folytatd vallalkozasok és entitdsok viselkedésében, illetve a tudas-, a
technolégia- és a személyzet atadasara mutatott nyitottsaguk tekintetében kimutathaté fejlédést illeti, a
VOP inditasa 6ta kimutathaté a kis- és kdzepes vallalkozasok kozti egyuttmikoédési hajlandésag
er8sddése, annak ellenére, hogy leginkabb a nagy cégek kozoétt van egyittmikdédés. Ugyanakkor a
véllalkozasok és az egyetemek kozotti egyuttmikodés feler6sodott a 2014-2016 kdzti idészakban, annak
ellenére, hogy az egyetemek csak masodik helyen alltak a partnerség tekintetében a vallalkozasok
nyersanyag-, alkatrész-, illetve szoftverszallitoi utan. Mindezeken tul észrevehetd még a kdzigazgatasi
szféra és a véllalkozasok, valamint az allami fenntartasq, illetve magantulajdonu kutatéintézetek kozti
egyuttmikdodés javulasa is.

Jelen kontextusban, a magantulajdonu és az éllami fenntartdsa kutatdintézetek kozti tudas-, technolégia-,
illetve kutatasi-fejlesztési kompetenciakkal bir6 személyzet-csere mértékének javitasat célzé
beavatkozasok pozitiv hatast gyakoroltak ezekre. Ugy a kutatoi tevékenységet folytatd szervezetek, mint
a vellk partnerségi viszonyt apold kis- és kdzépvéllalkozasok ugy értékelik, hogy ezen finanszirozas
hianyaban ugyanazokat az kutatasi eredményeket tébb éves késéssel, vagy pedig egyaltalan nem tudtak
volna felmutatni. A kutatasi intézmények értékelése szerint a vallalkoz6i szféraval fennallé partneri
viszony kialakulasa vagy a mar fennall6 viszonyok tovabbi kiterjesztése a projektek finanszirozasa nélkul
sokkal nehézkesebben ment volna. Tovabba nyilvanvaléva valt az a tény is, hogy a kis- és
kozépvallalkozasok értékesnek taldltdak a szakismeretekhez, tapasztalathoz, szakértelemhez,
laboratériumokhoz, illetve eszkdz0khéz valdé hozzaférés Iehetéségét, melyek nélkuldézhetetlenek
termékeik fejlesztéshez, teszteléséhez és kalibracidjahoz, mielétt azok piacra kerlilnének.

A résztvevOk kozt kialakult egyuttmikddési hald tanulmanyozasa alapjan az tapasztalhatd, hogy koztuk
az informaciok elég lassan tejednek, az Uj kapcsolatok létrejotte nem megy kénnyedén, ez pedig a
hal6zatbeli entitasok kdzt neheziti a tudas-, technolégia-, illetve kutatasi-fejlesztési kompetenciakkal bird
személyzet cseréjének folyamatat. Az érintett kdrbe tartozo entitdsok kozti partneri viszonyok régi, mar
meglévd egylittmikodések alapjain nyugszanak, ez megmagyarazza az egyuttmiikédési halé magas foku
klaszterizaltsagat is, vagyis olyan entitasok jelenlétét, melyek az egyuttmikddési halé nagyszamu
kapcsolodassal rendelkez6é pontjai. A finanszirozott projektek Gjabb kutatokat vonzottak be a kutatasi
intézményekbe és tovabbi gyartésori munkahelyeket hoztak Iétre a sajat, illetve a partnerintézmények
esetében is. Altalanosan megfigyelheté jelenség, hogy a VOP altali befektetések a nagy egyetemi
kozpontok koril koncentradlédnak, mely természetes kovetkezménye az egyetemi kutatéintézetek
kdzponti intézmények korili O6sszpontosulasanak. A VOP 1.4 specifikus célkitizésében foglalt
finanszirozési eszk6zok vonzod hatédst gyakoroltak a négy intelligens szakteriilet szamara, azonban ez
nem mondhaté el a prioritasként kezelt Egészségligy szakteriilet esetében.

A VOP 1.4 specifikus célkitlzése keretében a program mutatdinak alakulasa bizonyos mértékben
hozzajarult a 2023-as évre kitlizott célok eléréséhez, azonban lathaté hatasok inkabb a 2020 utani
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idészakban varhatdk, amikor is a finanszirozott programok a fenntarthatésagi idészakukba lépnek at. A
VOP pozitiv médon jarult hozza a tamogatotti korbe tartoz6 olyan vallalkozasok szamanak
novekedéséhez is, melyek kutatdintézetekkel mikddnek egydtt, illetve amelyek tamogatasban
részesilnek 0j termékek piacra dobasa érdekében. A projektek hozadékaként megnétt a benyujtott
szabadalomigénylések szama, illetve a magan- és allami fenntartdsd intézmények kozti
egyuttmikodések keretében megirt tudomanyos publikaciok szama, melyek esetében a projektben elbirt
mutatok értékeit elérték, sét néhol tal is 1épték, annak ellenére, hogy azok fenntarthatésagi idészaka
2025-ig nyulik el.

A VOP-nak tulajdonithaté6 eredmények tartésnak igérkeznek. A befektetések, illetve a beszerzett
utolsé generaciés kutatéeszkozok fenntarthatdé moédon képesek olyan kutatasi-fejlesztési eredményeket
és megoldasokat produkalni, melyek értékesithetok lesznek publikacidkban és atlltethetbk a gazdasag
vagy a hétkoznapi alkalmazasok teriletére is. A hatasok tartéssaganak biztositasa érdekében szamolni
kell tovabbi befektetésekkel is, amelyek a létrehozott infrastruktira megfelel6 kihasznalasat, kiterjesztését
€s modernizacibjat célozzak. Bizonyos esetekben az elért hatasok fenntarthatéssaganak biztositasa a
haszonélvezd cégek korében a COVID-19 jarvdny miatt kihivdsokba (tkdzott, ennek oka a
megrendelések és az ipari termelés visszaesése. A finanszirozdsok haszonélvez6i azonban
ellenallobbnak tlinnek a valsaghelyzetekkel és a sokkhatasokkal szemben a tobbi gazdasagi szereplével
val6 6sszehasonlitasban.

Ugyanakkor az értékelések ramutattak arra is, hogy a beavatkozasok dolgozéi létszamra gyakorolt pozitiv
hatasai fennmaradnak valsaghelyzetekben is. Fenntarthaténak tlinik az Gjonnan létrejétt munkahelyek
megtartasa, a kulféldi szakemberekkel torténd egyittmiikddés, illetve az Uj finanszirozasi forrasok
keresésének folyamata is. Kijelenthetd, hogy a finanszirozott projektek eredményeképpen létrejott
szolgaltatasok és termékek piaci jelenléte tartdsnak bizonyul és tovabbi termékek kiindulépontja lehet.

A VOP tartés, de kis pozitiv hatast gyakorol a vallalkozasok tulélési esélyeinek nbvelésére. A pénzigyi
forgalomra, a profitra és az alkalmazotti Iétszamra gyakorolt pozitiv hatasok idében tartésak maradnak,
azonban ezek novekedési ritmusa csokken. A kutatasi tevékenységek volumenére, valamint a kutatoi
allasok szamara gyakorolt hatasai azonban I|ényegesen csokkentek a KTFI terlletfinanszirozas
folyésitasanak befejeztével.

Ugyanakkor a VOP tartés pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi szervezetek és kutatasi intézmények azon
szandékéara is, hogy hossz( tava partnerségi kapcsolatokat alakitsanak ki, melyek &ltal folytathatjak
egyuttmikodéseiket Uj kutatasi terlleteken is, hogy innovativ Uj termékeket hozzanak létre és Uj
projekteket is megvaldsithassanak ezen az uton. Ezeken tul a projektekbe bevonzott kutatdi személyzet
megtartdsa a kutatéintézetek szaméra fontos lesz a projektek befejezése utan is, mely az érintettek
szakmai elémenetelére is kedvez8 hatassal lehet a tovabbi tudomanyos fokozatok elérése érdekében.

A hatasok tartéssaga azonban a partneri viszonyok kiterjesztése, illetve a technolégiai transzfer céljai
eléréséhez rendelkezésre allé finanszirozasi forrasoktdl is figg, valamint a regiondlis és orszagos szintl
gazdasagi tevékenység dinamikajatél, a COVID-19 valsdg tovabbi alakulaséatél, illetve annak a
gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt hatadséatdl is.

Azon mechanizmusok, melyek a folyamatokra serkentd vagy gatlé hatasokat gyakoroltak sokfélék és
sokrétliek, és elsédlegesen horizontalisan mutatkoztak meg a specifikus célkitizések tobbségének
korében. Ezek koézul a folyamatra leginkabb pozitiv hatast gyakorl6 mechanizmusok a kovetkezék: az
el6éfinanszirozasi mechanizmus, a finanszirozasok haszonélvezdi és a finanszirozé kozt fennalld jo
viszony, valamint a vallalkozas alapitas és vezetés folyamatara nehezedd adminisztrativ terhek
egyszerUsitésének terén elért haladas.

A VOP j6tékony hatasok megjelenését nehezitd specifikus tényezék az alabbiak:
e a projektek elbiralasanak hosszadalmas folyamata és a finanszirozasi szerzédések rendkivil
késedelmes alairasa,
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e a finanszirozasi utmutatd tartalmanak nehézkes megfogalmazasai és azok értelmezhetéségi
problémai,

o a folyamat blrokratikus akadalyai és a dokumentaciénak a folyamat soran torténé valtozasa altal
generalt problémak,

e avisszatéritési kérelmek feldolgozasanak és elbirdlasanak hosszadalmasséaga,

e a MySMIS feliilete nem intuitiv,

e azinnovacios klaszterek szintjén torténé kézponti beszerzések.

Tovabbi koriimények, melyek jelentésen befolyasoljak a VOP pozitiv hatasainak megnyilvanulasat: a
kozbeszerzések hosszadalmas mivolta és birokratikus eljarasrendje, az engedélyek hosszadalmas és
bonyodalmas megszerzési folyamata, a torvényi és intézményi keret stabilitAsnak és tartéssaganak
hianya, mely alkalmazhaté a kutatasfinanszirozas tertletére is, és végil, de nem utolsé sorban, a
COVID-19 jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi helyzet kiszamithatatlansaga.

Az értékelési folyamat soran tett megallapitasok alapjan olyan ajanlasok fogalmazhaték meg a
Program-menedzsment Hatésdg szamara, melyek hatassal vannak az eurdpai alapok
menedzsmentrendszerében résztvevé tovabbi intézmények (pl. koztes szervezetek, ill. az Europai
Alapokért Felel6s Minisztérium tovabbi igazgatosagai) tevékenységére is.

Az értékelés azt a tényt is jelezte, hogy sziikséges a kutatas-fejlesztési terilet finanszirozasanak
novelése, illetve a finanszirozdsi mechanizmusok kiszdmithatésaganak javitasa is, a VOP
finanszirozasok komplementer jellegének felerésitése érdekében, ami a KTFI szektor konszolidalasahoz
és fejlesztéséhez vezet.

A megvalésitasi stratégia javitasat célzé ajanlasok elsédlegesen a szerz6dések megkdtésének és
azok megvalodsitasanak hatékonyabbd tételét célozzak, mely célok mellett kiemelt fontossdgu még a
megfelelési kritériumok atlathatésaga és a VOP részvételi kritériumok rugalmassaganak javitasa is. A
kulfoldi kutatok kivalasztasa esetében javasolt a folyamat egyszerisitése és olyan megoldasok keresése,
melyek lehetévé teszik a szakérték tovabbi finanszirozasat a projekt befejezése utan is. Ugyanakkor
javasolt a VOP beavatkozasokhoz kapcsol6do eljaras rugalmasabba tétele és olyan jellegl kiigazitasa,
mely lehetévé teszi a résztvevdk szamara a tevékenység gyors attervezését, a koltségvetési szerkezet és
a befektetési terv gyors alkalmazkodasat olyan kulsé tényez8k altal elSidézett valtozasokhoz, melyeket a
kézbeszerzések, az engedélyek megszerzése, a valutaarfolyamok, a technolégiai fejlédés, a
jarvanyhelyzet stb. valtozasai generalhatnak. Ugyanakkor ajanlott olyan tdmogatasi modozatok
megtalalasa is, melyek a tarsadalmi innovaciét és a kdzszolgaltatasok optimalissa tétele szempontjabol
hasznos alkalmazasokat részesitik elényben .

A monitorozasi eljaras folyamatanak javitaséara tett javaslatok elsédlegesen a birokracia mértékének
csokkentését célozzak, illetve az utmutatdk tiszta fogalmazasanak és érthetéségi szintjenek javitasat,
tovabba a MySMIS felllet hasznalatanak és atlathatésaganak javitasat. Utébbira azért van sziikség, hogy
a programok haszonélvezdi, valamint projektjeik mlszaki és pénzigyi helyzetét ellenérzd személyzet
kozti kommunikaciés folyamat javulhasson. Végul fontos cél egy rugalmasabb kommunikacidés eszkdz
létrejotte a kdztes szervezetek és a haszonélvezdk kozt.

A projektek pénzigyi korforgasanak javitaséat célz6 javaslatok kilondsen a haszonélvezék irdnyaba
torténd kifizetési folyamat hatékonyabba tételét, valamint a KTFI projektek keretein belll torténd
beszerzési eljaras javitdsat célozzak, ezek mellett pedig az eszkézbeszerzések megvaldsitasi keretének
€s az amortizacié szamitasanak rugalmassa tételét is szorgalmazzak.

Az Ertékeld bizottsag Ggy véli, hogy a jovében lényeges lesz a 2014-2020-as idészak VOP
finanszirozdsainak folytatasa a KTFI kapacitasok novelése tekintetében, azon innovaciés eredmények
elérése érdekében, melyek a teljesitményt tartdsan javithatjak; ezzel parhuzamosan kiemelt fontossagu
minél nagyobb szamua kutatasi intézmény integraldsa belféldi és nemzetkdzi tudoméanyos kutatasi,
publikaciés és adatcsere hélézatokba. Ebben az értelemben a KTFI kapacitdsok konszolidacidja,
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kiterjesztése, kihasznalasa és népszerlsitése érdekében szikséges a jovébeli finanszirozasi forrasok
biztositdsa a rendelkezésre 4&ll6 szoftverek frissitése, a szikséges berendezések és azok
fogyobalkatrészeinek pétlasa, bizonyos alrendszereik vagy dsszetevéik atalakitasa, illetve a szolgaltatasok
népszerlsitése érdekében.

Ugyanakkor ajanlott a HORIZONT 2020 keretprogramban végzett KTFI tevékenységekkel vald szinergidk
létrehozaséat szolgald projektek finanszirozési keretének nodvelése, amely irdnt nagyon nagy volt az
érdeklédés a program haszonélvezéi kdrében, és amely nagyon j6 eredményeket is hozott. Ugyszintén
szilkséges a magasan képzett kuilfoldi kutatdéi személyzet bevonzasat el6segité tevékenység
finanszirozasnak folytatasa is a belfoldi kutatasi-fejlesztési kapacitasok megerdsitése érdekében, mely
szintén nagyon sikeresnek bizonyult és azoéta is folyamatos érdeklédésre tart szamot.

Ezzel parhuzamosan fontos a VOP. 1.3. Specifikus célkitlizés finanszirozasanak folytatasa, valamint
annak a COVID-19 altal generalt valsaghelyzetnek megfelelé atszabasa, illetve a start-up és spin-off
tipusu innovativ vallalkozasok fejlesztésére szant pénzigyi alapok tamogatasanak novelése, melyek
nagy érdeklédésnek orvendtek a haszonélvezdik esetében, az elért eredmények pedig kivaldak voltak,
féleg a kevésbé fejlett régiok szintjgn. Igy, a COVID-19 vilagjarvany kontextuséban sziikséges a
beavatkozasok teljesitési folyamatanak rugalmasabba tétele és az Uj feltételekre szabasa a
megvalositasi, illetve teljesitménymutatok minimalis célszamainak, valamint a teljesitési hataridék
rugalmasabba tétele altal. Tovabba szikség van olyan célzott szakpolitikdkra, melyek a gyors
ndvekedést célul kitizé kis- és kodzépvallalkozasoknak a KTFI tevékenységekben valé részvételi
hajlanddsagat novelik, valamint a start-upok fejlesztését célzd szakpolitikakra is, olyan tevékenységek
beépitésével, amelyek az Gjonnan létrejétt vallalkozasokban a munkavallal6i 1étszamot névelik.

Nem utols6 sorban javasolt olyan programok implementacidjanak folytatasa is, melyek serkentéleg
hatnak a kutatasi intézmények és a vallalkozasok koézti egyuttmikddésekre, ideértve azon
tevékenységeket is, melyek a kutatasi intézmények szamara lehetévé teszik lathatdsaguk ndvelését a
vallalkoz6i kérnyezetben, és amelyek altal kdzzétehetik szakmai kompetenciaikat, jartassagukat és
felszereltségiket is. Sziikséges lenne a C és D tipusu tevékenységekhez kapcsoldédd szerzédések
értékének novelésére, amennyiben ezekbe sikerlilne bevonni tobb partneri vallalkozast (nem
szlikségszeriien az egyéb tevékenységek soran el nem koltott 6sszegek Ujbdli elosztasa altal). Ezek a
valtozasok a kutatasi intézmények és a vallalkozasok kozti egylttmikodés mértékének javitasahoz
vezethetnek, ami nélkildzhetetlen az Gj, innovativ, forgalomba hozhaté termékek fejlesztéséhez.

A VOP és a kutatasi-fejlesztési-innovaciés tevékenységek finanszirozasara forditott intervenciok
sikerét jelentésen befolyasolja a torvényi és intézményi keretrendszer, amelyen keresztiil a
végrehajtas torténik. igy az értékelés ravilagitott a torvényi keretrendszer Ujragondolasanak
sziikségességére Ugy, hogy az jobban megfeleljen a stratégiai célok tervezésének, valamint timogassa a
.Nyitott és Mindenki Szamara Hozzaférhet6 Tudomany” alapelveinek gyakorlatba térténd atultetését,
mely sziikséges Iépés lenne Romanianak az Eurépai Kutatasi Térségben valé részvételéhez. A torvényi
keretrendszernek atlatszonak, attekinthetének, kiszdmithatonak és kdnnyen megvaldsithatonak kell
lennie. Ugyanakkor sziikséges a teljes intézményi keretrendszer atalakitasa is annak érdekében, hogy
ezaltal egy olyan irnyité szervezet johessen létre, mely a KTFI tertlet fejlédéséhez megfeleld
feltételrendszert biztosit.

Project financed from the FEDR through POAT 2014-2020. 8



