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CONTEXTUL PROIECTULUI o

12 STUDII DE EVALUARE

Studiile au fost realizate In perioada septembrie 2018 - august 2019 de catre Lattanzio Advisory SPA si

Lattanzio Monitoring and Evaluation SRL si au inclus toate axele programului si sistemul de implementare al
POR.

OBIECTIVUL GENERAL

Analiza performantelor in gestionarea si implementarea interventiilor la 31 martie 2019 prin
raportare la coerenta, eficacitatea si eficienta acestora.

INTREBARI DE EVALUARE

- In ce masura sunt justificate obiectivele POR in raport cu nevoile socio-economice si in ce
masura progresul observat poate fi atribuit interventiei?

- In ce masura progresul in implementare asigura atingerea obiectivelor specifice?

METODOLOGIE

Abordare participativa — 2300 persoane intervievate/ analiza logicii de interventie si evaluarea bazata pe
teorie

Metode: 30 focus grupuri, 258 interviuri, 13 paneluri de experti, 13 sondaje de opinie, 61 studii de caz



AP 1

PROMOVAREA TRANSFERULUI TEHNOLOGIC l

SITUATIA PROIECTELOR B
"

9

Nu erau proiecte contractate/ accent pe procese de
constructie institutionala

CONSTATARI
Schimbare de viziune in abordarea specializarii inteligente;
Structuri institutionale functionale create prin POR;

Intensificarea colaborarii intre organizatile de cercetare si
intreprinderi;

Diversificarea instrumentelor de sustinere a CDI. stimulente
fiscale, subventii, finantari directe, finantari prin instrumente
financiare;

RECOMANDARI

Continuarea masurilor privind consolidarea capacitatii administrative a
ecosistemulul institutional regional pentru promovarea inovarii.

Adaptarea metodologiei la specificul culturii antreprenoriale de la nivel
regional.



AP 2

IMBUNATATIREA COMPETITIVITATII IMM

SITUATIA PROIECTELOR
4945 proiecte depuse, 2650 contractate, 438 finalizate

CONSTATARI

Standardizare si simplificare a proceselor de depunere, evaluare,
contractare, monitorizare si control, centrate pe nevoile beneficiarilor;

Help desk-urile — rol in sprijinirea solicitantilor si asigurarea

transparentei programului;

Modernizarea tehnologica a IMM-urilor.

RECOMANDARI

Introducerea unor mecanisme financiare integrate pentru IMM-uri;

Trasabilitatea beneficiarilor;

Finantare in cascada a proiectelor mari.




AP 3

SPRUINIREA EFICIENTEI ENERGETICE

SITUATIA PROIECTELOR

1286 proiecte depuse, 408 contractate, 34 finalizate (Pl 3.1A);

Raportul finantari contractate/alocare financiara este situat la
110,5%;

CONSTATARI

Tintele intermediare au fost depasite (gospodarii cu o clasificare
energetica imbunatatita mai mare cu 40% fata de situatia ex-ante);

Imbunatatirea eficientei energetice prin reabilitarea cladirilor
rezidentiale si investitile in iluminatul stradal este la nivelul
standardelor europene - reducere medie cu 50% a consumului de
energie, pentru cladirile publice potentialul fiind de 71%;

Pentru Pl 3.2 este evidentiata o reducere medie a emisiilor de CO2
cu 9,4%;

RECOMANDARI

Promovarea bunelor practici pentru beneficiari si comportamentul
de consum al beneficiarilor finali.




AP 4 o

SPRIJINIREA DEZVOLTARII URBANE DURABILE

SITUATIA PROIECTELOR

486 proiecte depuse / 56 contractate

CONSTATARI
Nevoile APL sunt acoperite, costurile eligibile corespund nevoilor
Investitionale, mecanisme de implementare adecvate;

Imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local a creat multiple
sinergii: nol modele de abordare a finantarii interventiilor, a crescut
gradul de implicare si responsabilizare a institutiilor, proiecte de mai
buna calitate, noi servicii catre populatie.

FACTORI DE SUCCES

=

Interventiile in infrastructura de transport si cea educationala raspund cel
mai bine nevoilor comunitatilor locale.

RECOMANDARI
Cresterea capacitatii administrative a Autoritatilor Urbane pentru a fi
implicate in planificarea strategica;

Atragerea si responsabilizarea mediului economic, academic, societate
civila in planificare strategica si prioritizarea proiectelor.



AP 5

IMBUNATATIREA MEDIULUI URBAN
PRIN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI

SITUATIA PROIECTELOR

373 proiecte depuse, 236 contractate;

CONSTATARI

POR reprezinta unica sursa de finantare pentru multe din
obiectivele de patrimoniu, multe intr-un stadiu avansat de

degradare;
Contributie la diversificarea economiilor locale;

Complementaritate cu alte masuri finantate in PNDR, Ro-
Cultura, URBAN Innovative Actions;

RECOMANDARI

Imbunatatirea sistemului de indicatori pentru masurarea efectelor;

Realizarea PIDU prin includerea reconversiei culturale a unor zone in

cartiere creative, centre culturale.




AP 6

IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII RUTIERE

SITUATIA PROIECTELOR

172 proiecte depuse, 106 contractate

CONSTATARI

Impact semnificativ asupra cresterii accesibilitatii zonelor rurale si
urbane situate in proximitatea retelei TEN-T si la atingerea tintelor de
rezultat;

POR va contribui cu aproximativ 16% la reducerea ponderii
drumurilor nemodernizate din total drumuri judetene;

19,82% din total populatie care beneficiaza de transport
imbunatatit prin preluarea spre finantare a unor proiecte nefinalizate.

RECOMANDARI

Incurajarea parteneriatelor intre CJ-uri, inclusiv pentru proiecte
Inter-regionale.




AP 7

DIVERSIFICAREA ECONOMIILOR LOCALE PRIN DEZVOLTAREA DURABILA A TURISMULUI

an

Situatia proiectelor

N/

95 proiecte depuse, 28

contractate

Constatari

Proiectele finantate vizeaza
accesibilitatea, imbunatatirea spatiilor
comunitare si dezvoltarea structurilor de

recreere,

Fluxurile turistice prevazute la nivel de
proiect asigura un potential de crestere
a ocuparii fortei de munca in toate

segmentele;

a

Recomandari

N

Promovarea proiectelor

finantate in functie de
segmentul turistic si de grupul
tinta;
Masa critica de oferta turistica;
Promovare pe pietele

nationale si internationale.




AP 8

DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII SANITARE
SI SOCIALE

SITUATIA PROIECTELOR

407 proiecte depuse, 105 contractate

CONSTATARI

Distributia resurselor este corelata cu nevoia si cu cererea de
servicil sociale;

Interventiile eficace sunt cele cu activitati integrate -
infrastructura, dotari cu echipamente, atragere si instruire de
personal, iar resursele provin din proiecte complementare;

Interesul din partea APL de la nivel rural tinde sa ramana
redus.

RECOMANDARI

Alinierea indicatorilor cu cei utilizati iIn mod uzual de catre unitatile medicale;

Prioritizarea proiectelor care vizeaza scaderea inegalitatilor sociale.



AP 9

SPRIJINIREA REGENERARII ECONOMICE SI SOCIALE A COMUNITATILOR DEFAVORIZATE

Comunitatile Proiectele

Mecanismul

Procesul de programare a Sunt acoperite 132 ZUM, Vizeaza modernizarea/ amenajarea spatiulul

urban inclusiv utilitati (32,61%), construirea/

mecanismului DLRC a pentru 145000 persoane,
iImplicat instituirea unor adica 4% din populatia reabilitarea de locuinte sociale (32,23%), urmate
mecanisme institutionale totala a celor 37 de orase de proiectele de investitii in centrele integrate de
specifice furnizare servicii sociale (17,94%) si in

iInfrastructura de educatie (16,17%).

Recomandari: introducerea SDL in SDU; adaptarea indicatorilor de rezultat specificitatii DLRC



AP 10

IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE

PROIECTE

814 proiecte depuse, 39 contractate

CONSTATARI

Proiectele sunt sustenabile si vor avea efect asupra participarii
scolare si universitare si asupra rezultatelor invatarii;

Dotarea unitatilor scolare cu tehnologii noi contribuie la
cresterea nivelului de pregatire si calificare al absolventilor;

Proiectele cu beneficiar MEN in parteneriat cu UAT sunt mai |
avansate in implementare, iar costurile unitare sunt mai mici;

RECOMANDARI

Orientarea mai riguroasa a proiectelor pe grupuri vulnerabile;

Includerea proiectelor de investitie ca parte integranta in SDL.




AP 11

EXTINDEREA GEOGRAFICA A SISTEMULUI DE INREGISTRARE A PROPRIETATILOR

START

Progres al AP 11 relativ scazut, indicatorii de performanta pentru anul 2018 nu au fost atinsi si
proiectul major necesita un impuls puternic pentru accelerarea implementarii.

ACCELERAREA IMPLEMENTARII

Cresterea gradului de implementare a AP 11 este conditionata de sprijinul acordat din partea UAT-

urilor, de calitatea colaborarii cu prestatorii prin consolidarea pietei serviciilor de inregistrare
sistematica din punct de vedere al preturilor de referinta si al asigurarii calitatii serviciilor.




SISTEMUL DE IMPLEMENTARE POR

CONTRIBUTIA POR
Mecanismele de dezvoltare teritoriala integrata au contribuit la cresterEt

capacitatii la nivelul potentialilor beneficiari privind identificarea si sele(git

Interventiilor.

-

.
CITIETIT]
BRESEa®
HERSEE

RECOMANDARI
Cresterea capacitatii factorilor de decizie in identificarea si selectarea pigelt=lei{=|le];

prioritare comunitatilor;

Continuarea actiunilor de promovare a interventiilor teritoriale integlEl=RIRE
celor de sprijinire a administratiilor publice locale, in vederea cresterii @EJoEIdIE il
de planificare strategica si a capacitatii de corelare a politicilor fleleEl=Ne¥
programele de finantare.



LECTII INVATATE 3

EFICACITATEAINTERVENTIILOR

Intarirea functiei de help-desk catre beneficiari si continuarea

dezvoltarii capacitatii administrative a beneficiarilor;

Complementaritatea finantarilor/ proiecte integrate;

Specificul regional — nevoile, resursele locale, capacitatea

beneficiarilor eligibili sunt factori cheie pentru succesul interventiilor.

EVALUAREA INTERVENTIILOR

Proiectarea evaluarilor si a metodologiilor solicitate — corelate cu

stadiul implementarii si contextul programului;

Stabilirea indicatorilor de impact pentru interventii specifice si

colectarea datelor inainte si dupa interventie.
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