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Obiectiv

Sprijinirea realizarii evaluarilor
in domeniul CDI prevazute in
Planul de Evaluare a Programului
Operational Competitivitate 2014-
2020 (POC), potrivit art. 56 al
Regulamentului UE 1303/2013

Sa analizeze eficienta, eficacitatea si impactul utilizarii resurselor FEDR prin POC
2014-2020 in cadrul domeniului CDI.

Sa evidentieze factorii care contribuie la succesul sau esecul implementarii,
precum si la sustenabilitatea actiunilor finantate.

Sa conduca la o serie de concluzii si lectii invatate, insotite de recomandarile
aferente de natura strategica, care sa poata fi transferate in termeni operationali
catre Autoritatea de Management

Sa ofere raspunsuri la urmatoarele intrebari de evaluare:
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Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu
obiectivele specifice ale programului operational (efecte brute sau eficacitatea
interventiei)

Masura in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau
impactul interventiei)

Efectele neintentionate, pozitive sau negative

Efectul de propagare

Durabilitatea efectelor

Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie
contextuale ale acestora

Masura in care interventiile sunt realizate conform asteptarilor, produc
schimbarea dorita sitrebuie finantate in continuare

Daca exista cazuri de bune practici



Primul exercitiu de evaluare

Evidente —> Constatari — Concluzii =~ Recomandari

Progresul general si contributia POC in domeniul CDI
Alte efecte: neasteptate si propagate
Mecanisme, bune practici si masura in care interventiile trebuie finantate in continuare

Aria de acoperire:

TE1 - Evaluarea contributiei POC 2014-2020 O.S. 1.1 la cresterea capacitatii stiintifice in
domeniile de specializare inteligenta si sanatate

TEZ2 - Evaluarea contributiei POC 2014-2020 O.S. 1.2 |la cresterea implicarii in cercetarea la nivelul
UE

TES3 - Evaluarea contributiei POC 2014-2020 O.S. 1.3 |a crestereainvestitiilor private in CDI

TE4 - Evaluarea contributiei POC 2014-2020 O.S. 1.4 la cresterea transferului de cunostinte,
tehnologie sipersonal cu competente CDIintre mediul public de cercetare sicel privat

Perioada evaluata: 2014 - iulie 2020



Calitatea si credibilitatea constatarilor

Utilizarea unui mix de date cantitative (administrative, statistici oficiale si colectate
prin sondaj) si calitative (culese prin studii de caz, interviuri, focus grup) pentru
analizele de eficacitate

Implicarea partilor interesate (e.g. reprezentanti OI-C, reprezentanti ai
managerilor de proiecte si ai grupului tinta)

Realizarea evaluarii contrafactuale de impact (TE1 si TE3) a adus valoare
adaugata constatarilor si concluziilor emise, reprezentadnd un exercitiu important la

nivel national, din perspectiva metodologiei complexe aplicate
Triangularea informatiilor colectate

Verificarea constatarilor preliminare a fost realizata in cadrul unui focus grup de
validare

Asigurarea coerentei concluziilor si recomandarilor

Prezentarea limitarilor n analiza desfasurata



Metodologia de evaluare

Metoda TE1 TE2
Capacitatile CDI in Participarea
domeniile de specializare organismelor si
inteligent sin sanatate ~ Mntreprinderilor
(0OS 1.1) romanesti de

cercetare la Orizont
2020 (0Ss1.2)

Analiza literaturii, a N v
documentelor strategice, a

statisticilor oficiale (INS,

EUROSTAT)si a datelor

administrative

Evaluare contrafactualdade  Pe baza datelor culese
impact in randul cercetatorilor

din organizatii de CD
sprijinite sau nu prin

POC 0S 1.1
Sondaj Statistic N
Studiul de caz 10 proiecte 6 proiecte
Analiza cost-eficacitate N

Analiza de retea

Interviuri cu OI-C N \

TE3
Investitii
private in CDI
(0S 1.3)

Pe baza
datelor ONRC
n randul IMM-
urilor aplicante
la POC 0OS1.3

9 proiecte

\/

TE4

Transferul de cunostinte,
tehnologie si personal cu
competente CDlintre
mediul public de
cercetare si cel privat
(0S1.4)

\/

4 proiecte



Limitari metodologice

Numar redus de proiecte finalizate sau contractate pentru unele tipuri de proiecte,
la momentul evaluarii

Dificultatea investigarii efectelor (in special a celor neasteptate si a celor
propagate) si a durabilitatii acestora la o distanta foarte scurta de timp dupa
finalizarea mterventlel

In baza MySMIS nu s-au regasit informatii complete pentru toate proiectele aflate
in derulare deoarece indicatorii de program declarati la nivel de proiect sunt validati
la finalizarea proiectelor

Dificultati legate de colectarea datelor prin chestionar completat prin auto-selectia
respondentilor - cercetatori in organizatii de cercetare

Datele statistice oficiale necesare pentru conturarea progresului general in
domeniul CDI sunt disponibile cu un lag de cel putin 2 ani (2018)

Nu au putut fi realizate analize pentru fiecare domeniu de specializare inteligenta

in parte



Cadrul general

Sistem de guvernanta CDI cu deficiente, lipsa de predictibilitate si de
coerenta

Nivel redus al cheltuielilor din activitatea de CDI (in 2018, 0,5% din PIB,
ultima poztie din UE — 2,12%), in crestere usoara contributia sectorului privat,
profil regional dezechilibrat

Scadere a numarul unitatilor cu activitate de CD, dar o usoara crestere a
numarului salariatilor din ‘activitatea de CD, datorata cu precadere evolutiei
pozitive din mediul de afacers

Evolutie negativa a numarului de intreprinderi inovatoare si a numarului
salarlatllor din aceste intreprinderi

Intensificarea comportamentului de cooperare a intreprinderilor cu organizatii
de cercetare

Adoptarea cu intarziere a SNCDI 2014-2020 si PNCDI 2015-2020 a influentat
negativ si derularea interventiilor din POC, intarziind demararea lor

Cresterea implicarii romanesti in cercetarea la nivelul UE
Criza COVID-19



Progresul general si contributia POC cu privire la
capacitatile CDI (TE1)

‘ - extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare, generarea de noi proiecte, formarea si stabilizarea unor nuclee de competenta stiintifica

\

e

ezvoltarea cunostintelor si competentelor, imbunatatirea perspectivelor de cariera, realizare co-publicatii stiintifice internationale, integrare in colective de
CD internationale

‘ - imbundtdtirea performantelor financiare

N



Progresul general si contributia POC cu privire la
Implicarea n cercetarea la nivelul UE
(TE?2)

e

\

’ - cresterea vizibilitatii si reputatiei internationale a organizatiilor de cercetare si intreprinderilor romanesti, includerea acestora in parteneriate si grupuri de
lucru internationale

[

N



Progresul general si contributia POC cu privire la
investitiile private in CDI
(TES3)

- cresterea profitabilitdtii si a sanselor de supravietuire a intreprinderilor pe termen scurt, cresterea volumului vanzarilor si a numarului de locuri de
munca nou create, stimularea si initierea unor relatii de colaborare cu furnizorii de tehnologie




Progresul general si contributia POC cu privire la
transferul de cunostinte, tehnologie si personal
(TE4)

- efecte pozitive asupra cifrei de afaceri si profiturilor intreprinderilor participante, cresterea vizibilitatii in mediul de afaceri a organizatiilor de
cercetare

- dezvoltarea cunostintelor si competentelor teoretice si practice ale cercetdtorilor implicati in echipele de proiect, cresterea veniturilor, realizarea
indicatorilor necesari promovarii in cariera stiintifica




Concluzii (1)

In ansamblu, POC a raspuns nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii

economice la nivel national, asigurand relevanta programului pentru contextul economic si al
CDI din perioada 2014-2020

POC a avut o contributie importanta la sustinerea tendintei de dezvoltare a infrastructurilor de
cercetare din tara noastra, dezvoltarea de noi tehnologii, modernizarea domeniilor de cercetare
Si diversificarea ofertei CDI

Intreprlnderlle beneficiare si-au imbunatatit produsele si serviciile oferite prin dezvoltarea de
noi tehnologii si metode, prin |mbunatat|rea nivelului de maturitate tehnologica a rezultatelor

transferate in plata

POC a sprijinit angajarea de noi cercetatori si cresterea numarului de cercetatori care lucreaza
in infrastructuri imbunatatite de cercetare

Cercetatorii si-au dezvoltat cunostintele si competentele stiintifice, si-au imbunatatit
perspectivele de carierd Si colaborare

S-au evidentiat diferente regionale in participare, explicabile prin distributia teritoriala a
organizatiilor de cercetare, la fel si in atingerea indicatorilor de program



Concluzii (2)

Efectele s-au propagat catre alte sectoare economice si alte domenii de
specializare inteligenta, alti lucratori din organizatiile de CD, piata produselor si
serviciilor de CD, parteneri regionali sau nationali, furnizori de echipamente,
cercetarea stiintifica in genere, populatia in ansamblu

Principalele mecanisme care au facilitat efectele au fost: experienta anterioara
solida a beneficiarilor in accesarea si implementarea proiectelor cu finantare
europeana, buna cunoastere din partea beneficiarilor a sistemului CDI, dotarile
existente la nivelul institutilor de CDI, expertiza ridicata in domeniu a echipelor de
cercetare, colaborarea eficienta a beneficiarilor cu organismele de finantare

* Principalele mecanisme care au impiedicat manifestarea efectelor au fost:

perioada mare de evaluare a cererilor de finantare, de semnare a contractelor de
finantare si procesare a cererilor de rambursare, modificari ale cadrului institutional,
nivelul ridicat al cofinantarii solicitate pentru anumite activitati, durata si birocratia
asociate procedurilor de achizitii publice, situatia economica generata de pandemia
COVID 19



Lectii invatate

Necesitatea realizarii evaluarilor la o distanta de timp de la finalizarea
implementarii la care efectele pot fi observate

Evaluarea de impact este relevanta daca se bazeaza pe un cadrul logic si pe un
sistem de monitorizare dezvoltate inca din faza de proiectare

Articularea teoriei schimbarii poate fi dificila, necesita alocarea de resurse
importante de timp si competente

Eterogenitatea beneficiarilor influenteaza variatia efectelor
Este nevoie de foarte multa creativitate in construirea contrafactualului

Adecvare intre complexitatea abordarii metodologice, resursele disponibile,
relevanta si interpretarea rezultatelor



Va multumesc pentru atentie!

Eva Militaru

militaru@incsmps.ro



