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3 EXERCITII DE EVALUARE

Evaluari orientate spre
impact si rezultate

Intrebirile de evaluare ?
Care sunt efectele? ®

Cu cata contribuit programul la
schimbarile la nivel de sector, grupuri
tinta ale programului? Rezultatele
Alte efecte? Evaluarilor
Sustenabilitatea
Mecanismele
Eficienta

Metodologie complexa
Robustete

Intelegere profunda
Utilitatea

POSDRU 2007-2013 Educatie
Primul exercitiu de evaluare

POCU 2014-2020 Educatie
Al doilea exercitiude evaluare

POSDRU 2007-2013 Incluziune
sociala
Primul exercitiu de evaluare



Evaluarea interventiilor in domeniul educatiel

POSDRU 2007-2013 Educatie POCU 2014-2020 Educatie
Mai 2019 - Octombrie 2020 lunie 2020 - lanuarie 2021

Evaluari orientate spre
impact si rezultate

Intrebarile de evaluare ?

La nivel strategic, politiciin educatie

Care sunt efectele si contributia NETA

Cu cata contribuit programul la Rezultatele E La nivel operational
imbari - i Evalu3ril . ’ .

schimbarile la nivel de sector, grupuri valuarilor de implementare a programului

tinta ale programului
Alte efecte?
Sustenabilitatea
Mecanismele

La nivel de conceptualizare

Metodologie complexa a viitorului program

Robustete

Intelegere profunda
Utilitatea




Lectiiinvatate din evaluarilein domeniul educatiei si incluziunii sociale - detaliatein
continuare

1. Proiectele POSDRU si POCU (mai putin datorita intarzierii in implementare) au produs efecte pozitive pentru care evaluarile au furnizat dovezi
credibile, exemplificate in prezentare. Evaludrile de impact au reusit sa cuantifice impactul net de exemplu asupra performantelor scolarela
nivel gimnazial dar nu si la nivel de bacalaureat, sau abandonului respectiv a riscului de abandon.

2. Paleta efectelor produse este larga, unele sunt specifice temei altele comune: metodologii si instrumente de lucru, competente dobandite,
capacitate

Dar...

2. Efectele de la nivelul proiecteloraula fel ca si proiectele un grad ridicat de granularitate, sustenabilitate scazuta, sau sunt insuficiente (finantare

limitata raportata la nevoi) nu se cumuleaza in efecte observabile la nivelul programului sau sectorului. Astfel programul nu reuseste sa isi aduca o

contributie la nivel sectorial/ imbunatatirea indicatorilor si tintelor asumate de Romania, avand evolutii fluctuante si fiind sub tinte sau chiar departe

de tinte

3. Recomandarile evaluarilor sunt corelate cu factorii identificati ca afectand mecanismul de producere a impactului cum ar fi:

» Rezolvarea lacunelor cadrului legal si de reglementare. Se mentioneaza frecvent necesitatea claritatii privind roluri atributii, necesar a fi
stimulativ asa cum s-a exemplificat.

» Oabordare spre rezultate si mai putin pe proces (sub multiple aspecte inclusiv indicatorii, costurile simplificate, definirea rezultatelor), in
paralel cu simplificarea reala si reducerea birocratiei excesive.

» Interventii concentrate pe grupurile cu cele mai mari nevoi, durate suficiente pentru a se produce un impact (participare la educatie)

»  Masuri integrate, implicarea comunitatii si intarirea rolului UAT -urilor.

4. Procesul de evaluare si robustetea rezultatelor:
= Arta ”echilibrului in evaluare” subiect de invatare continua

» Teoriesi practica - Teoria schimbarii, folosirea rezultatelor cercetarii

»  Multe date din evaluari complexe - raspunsuri concise siclare

» Integrare metode sofisticatein procesul de evaluare raspunzand



Interventiile evaluate

POCU 2014-2020

Axa Prioritard 1 e Tema 1. Participare la educatie, prevenire

e DMI 1.1 Acces la educatie si formare corectare parasire timpurie
profesionala initiala de calitate

e DMI 1.2 Calitate in invatamantul
superior

e Tema 2. Cresterea participarii la formare
profesionala continua pentru angajati

Participare

Calitate e DMI 1.3 Dezvoltarea resurselor

umane din educatie si formare B _
orofesional3 e Tema 3. Cresterea calitatii sistemului de

e DMI 14 C(alitate iIn formarea

Corelarea cu piata profesionala continua din POSDRU
' e Tema 4. Calitatea sistemului de formare

e DMI 1.5 Programe doctorale si post-
IVET, CVET

doctoralein sprijinul cercetarii

Axa Prioritara 2:

e Tema 5. Corelarea sistemului educatie cu

e DMI 2.1 Tranzitia de la scoala la viata , .
piata muncii

activa



Contextul

POSDRU / POCU O PREZENTA SEMNIFICATIVA

POSDRU — EDUCATIE POCU - EDUCATIE - N
IMPLEMENTARE

1160 DE PROIECTE—-1,8 4 MLRD EURO — ALOCARE
MLRD EURO 298 DE PROIECTE

CONTRACTATE-30 06 2020

Intarzierea implementarii -

67% RATA DE EXECUTIE efectele observabile limitate



Contextul sectorial

CONTEXT SECTORIAL

Progres sau regres pentru unii indicatorii Europa 2020 dar sub nivelul tintelor
PTS fluctuantadar -top 3 cele mai mari ratede PTS din UE

Rata absolvire si crestere dar sub tinta/ gimnazial scade

Performante scolare — PISA in scadere, Evaluari nationale Bacalaureat

Cadre didactice in scadere, pondere personal necalificat ridicata

FPC —rata de participare printre cele mai scazute din UE, fara progrese

Cadrul de reglementare

Masuri insuficiente in ultimii 10 ani pentru a produce schimbari semnificative
Schimbari, inconsecventa, masuri implementate partial sau deloc

Reforma in educatie propusa prin Legea 1/ 2011

Deblocarea dezvoltarii invatamantului dual, burse pentru elevi

Optimizarea retelei scolare

Inegalitatidiscrepante urban rural

Subfinantareasistemuluide educatie

FPC — cadru complexinstabil, responsabilitatiatributii neclare instabile




Concluzii POSDRU — Efecte si impact

Impact performante scolare

- la nivel gimnazial - pozitiv net (rezultate la eval nationala 5,3% fata de grupul de comparatie) —

avantaj sustenabil dup3 3 ani. ) Granularitatea

- la bacalaureat —nu se confirma un impact, dimpotrivda un dezavantaj interventiilor si

Calitativ confirmat, explicat prin natura interventiei la bacalaureat insuficienta acoperire a rezultatelor
cunostintelor evaluate
Impact asupra participarii la Sustenabilitate
» studii doctorale (11 mii doctoranzi) 7000 de cercetatori Scazuta
» nu se confirma impactul asupra dezvoltarii RU in cercetare/

Insuficiente

» stagii de practica (peste 1 mil de participanti) )

, I . pentru a produce
Metodologii, Competente, Corp consilieri scolari

o schimbarela

Cresterea cooperarii in sistemul Tnvatamant superior . .
nivel de sistem

Calitatea RU — structuri subordonate ME

Durabilitate limitata
Transfer scazut a rezultatelor proiectelor Tn procesul educational de baza
Capacitate limitata de finantare continuarea utilizarii unor instrumente

Capacitate de implementare proiecte si programului - un exercitiu de invatare



Concluzii POCU — Efecte si realizari

Proiecte mari emblematice - concentreazainterventiile

Impact

* Efecte pozitive asupraabandonuluisi riscului de abandon dar nu se
confirma un impact pozitivasupra performanteiscolare

La nivel tertiar— efecte pozitive: colegii universitare, programele

invatamant tertiar non universitar, pregatire practica, digitalizare

parteneriate.

FPC / FPI - schimbare de viziune privind rolul acestei interventiiin

arhitectura POCU. Nevoi mari, interventiiintarziate sub semnul

intrebarii

Metodologii, Competente

Durabilitate limitata

* Transfer scazut a rezultatelor proiectelorin procesul educational de
baza

* Capacitatelimitata de finantare continuarea utilizarii unor
instrumente

Granularitatea
interventiilor si
rezultatelor

Sustenabilitate
scazuta

Insuficiente
pentru a produce
o schimbare la
nivel de sistem



Cadrul strategic side
reglementare a sistemului de
O 1 educatie are lacune care
afecteaza eficacitateasi
sustenabilitatea interventiilor

Sistemul de implementare
continua sa pastreze deficientele
POSDRU, birocratie excesiva,

_ M Conditiile de selectie si definire a
inconsecventa

grupurilor tinta au diminuat
impactul interventiilor asupra

grupurilor tinta
Proiectele implementate la nivel

local, prin apeluri competitive,
precum programul Scoala pentru
Toti, au reusit sa se adreseze
problemelor de la nivelul Implementarea interventiilor
comunitatilor defavorizate pentru strategice produc un impact mai

a produce efectele asteptate O 5 mare la nivel national (de ex.
proiectele CRED si Educatie

timpurie incluziva si de calitate),




Focalizarea pe domenii restranse
limiteaza participarea unor

06 grupuri

Finantarea scazutaalocata
sistemului tertiar, de 20% din
totalul alocarii pentru NV
interventiile in domeniul

- continuitatia finantarii
educatiei

Digitalizarea insuficient focalizata
fata de nevoile si cerintele

) ) Impactul pandemiei COVID
cadrului strategic
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Sistem de implementare

Simplificare
Planificare predictibilitate
Consecventa

Revizuirea conceptuluisi logicii
interventiilor

01

05

Tmbunatatirea cadruluide
implementare a interventiilor
POCU, la nivel strategicside
reglementare in domeniul
educatiei, FPCsi FPI

Revizuirea selectieisi definirii
grupurilor tinta

Complementaritatea



Corelarea cu cadrul strategic
o trebuie sa fie mai flexibila in
%= O 6 implementare

Asigurarea unei finantariadecvate
dimensiunii sectorului si
nivelurilor de invatamant, cuo
fundamentaresolida a
complementaritatiiinterventiilor
la nivel de sistem cu cele la nivel

de unitati de invatamant. Asigurarea unei finantariadecvate
dimensiunii sectorului si
nivelurilor de invatamant, cuo
fundamentaresolida a
complementaritatiiinterventiilor
la nivel de sistem cu cele la nivel
de unitati de invatamant.,




CIVITTA

Fvaluarile
interventiilor din
domeniul
incluziunii sociale

2007 - 2013

‘ LIDEEA GOLDBACH PRIMES



Evaluareainterventiilor in domeniul incluziunii sociale

POSDRU 2007-2013 Incluziune POCU 2014-2020 Incluziune sociala - in
sociala—mai 2020 - ianuarie 2021 curs finalizare noiembrie 2021

Evaluari orientate spre

impact si rezultate ? La nivel strategic, politici in incluziunii
Intreb&rile de evaluare ® sociale
Care sunt efectele si contributia NETA?
Cu cata contribuit programul la
schimbarile la nivel de sector, grupuri

? Evaludril . : )
Alte efecte: VAot de implementare a programului

Sustenabilitatea
Mecanismele
Eficienta interventiei

Metodologie complexa

Robustete La nivel de conceptualizare

a viitorului program

intelegere profunda
Utilitatea




Interventiile evaluate

Participarela
educatie

Economie sociala

Acces pe piata
muncii

Egalitate de sanse
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POSDRU 2007-2013

DMI 2.2 Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii
DMI 6.1 Dezvoltarea economiei sociale din POSDRU

DMI 6.2 Tmbunétatirea accesului si a participarii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii

DMI 6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii



Contextul

POSDRU / POCU O PREZENTA SEMNIFICATIVA

POSDRU - INCLUZIUNE

Axa 2 - participare |la educatie
300 mil Euro
169 proiecte

Axa 6 - promovare incluziune
600 mil EURO alocare
559 proiecte



Contextul

CONTEXT SECTORIAL

Progres sau regres pentru unii indicatorii Europa 2020 dar sub nivelul tintelor
PTS fluctuantadar -top 3 cele mai mari ratede PTS din UE

Rata absolvire 1S crestere dar sub tintd/ gimnazial scade

Performante scolare — PISA in scadere, Evaluari nationale Bacalaureat

Cadre didactice in scadere, pondere personal necalificat ridicata

Progrese in domeniul economieisociale darinsuficient de stimulativ
Situatia grupurilor vulnerabile —evolutii fluctuante

Rata saraciei a celor care lucreaza este de asemenea cea mai mare din Europa
Absenta unor studii si sisteme de monitorizare a grupurilorvulnerabile datele
statistice siadministrative

Decalajul de gen pe categorii ocupationale, domenii ale economiei nationale si tipuri
de ocupare a scazut

Violenta domesticasi traficul de persoane acesteas-au diminuat cantitativdar
pericolul este perceput mai acut

Egalitatea de sanse privind accesul femeilor la puterea politica si administrativa s-a
imbunatatit constant




Concluzii POSDRU — Efecte si impact

Impact participarii la educatie

Proiectele finantate prin DMI 2.2 au produs efecte pozitive in unitati scolare
La nivelul programului nu se constata unimpact privind participarea
Abandon scolar — reducererisc

Economia sociala— progres — dar insuficient

cunoastere concept
competentele dobandite de specialisti si formatori, interesul crescut al mediului academic
pentru dezvoltarea sau imbunatatirea programelor de studii in domeniul economiei sociale/

Ocuparea persoanelor vulnerabile

cresterea gradului de ocupare a beneficiarilor de sprijin dar nu sunt dovezi privind contributia
la cresterea angajabilitatii, ramanand vulnerabili pe piata muncii, cu discontinuitatea ocuparii si
salarii la nivelul salariului minim

impact mai bun in cazul persoanelor inactive din mediul urban/ barierele de acces la ocupare
specifice mediului rural

impact net pozitiv asupra accesului persoanelor vulnerabile la formare profesionala
interventiile nu au reusit sa se focalizeze pe grupurile cu nevoile cele mai mari, mecanismul de
implementare incurajand mai degraba cantitatea decat calitatea sprijinului.

egalitatea de sanse

cresterea activismului, indicatori de impact sociale

Durabilitate limitata ”cronica”

Transfer scazut a rezultatelor proiectelor in procesul educational de baza
Capacitate limitata de finantare continuarea utilizarii unor instrumente

Capacitate de implementare proiecte si programului - un exercitiu de invatare

) Abordare
integrata

Sustenabilitate
scazuta

Insuficiente

) pentru a produce
o schimbarela
nivel de sistem



Analiza cantitativa a impactului beneficiilor si costurilor

54 de mii de persoane vulnerabile participantela programe de formare— 48 de mii (77,8%) persoane certificate;
85 de mii persoane vulnerabile beneficiare ale altor servicii de sprijin;
Aproximativo mie de locuri de munca create;

Efect redus asupra ocuparii la sase luni de la incetarea spijinului — 3,5% participanti activi pe piata muncii sau
continuau formarea profesionala;

Impact limitat: calitate insuficienta a formarii, relevanta limitata a calificarilor fata de cerintele pietei muncii,
interes fata de beneficiile imediate, sustenabilitatearedusa a parteneriatelor;

50,25% participanti - fara contract de munca in perioada de analiza (2011 — 2017) — persoane cu dizabilitati:
66,27%;

Persoane cu contract de munca: ocupare intermitenta—in medie pe parcursula 3 ani;

Nu exista evidente a unui impact pozitiv asupra nivelului veniturilor.



Sistem de implementare
Simplificare

Planificare predictibilitate
Consecventa

Crearea unui cadru stimulativ
pentru crearea de locuri de
munca protejate, functionarea
structurilor economiei sociale,
concentrarea sprijinului pe zonele
sau comunitatile cele mai afectate

01

05

Tmbunat&tirea alocarii consilierilor
scolari

implicarea comunitatii, intarirea
rolului UAT-urilor

Asigurarea RU calificate — formare,
atragere RU in zone deficitare

Dezvoltarea cadrului de regional
si strategic: contracterezervate,
facilitatifiscale, implementarea

prevederilor legale.

Continuare sustinerii societatii
civile pentru dezvoltarea
activismului social in domeniu si
pentru mentinerea unui context
culturalsi social favorabil



Cresterea parteneriatului
institutional in domeniu printr-o mai
buna colaborareintreinstitutiile cu rol
legislativ CDEP-CES, administrativ, in
special Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale- ANES si Ministerul Afacerilor
Interne si membrii societatii civile

Finantareaunor analize diagnostic
inainte deinceperea implementarii
interventiilor sio actualizarela
mijlocul implementariiviitorului
program.

Dezvoltarea deinstrumente de
imbunatatire a cadrului legislativsi de
crestere a suportului politicpentru
egalitateade sanse pe piata forteide
munca

Focalizarea interventiilor pe
comunitatile si grupurile cele mai
vulnerabile, extinderealorpe o
perioada de timp suficienta pentru a
produce impactul asteptat.

Realizarea de studii si colectarea
sistematica de datela nivelul
programelor, strategiilor si sectorului
indexarearezultatelor de cercetare si
utilizareaacestorain regim deschis



Lectiiinvatate pentru concluziifinale (pentru moderator concluzii finale

1. Proiectele POSDRU si POCU (mai putin datorita intarzierii in implementare) au produs efecte pozitive pentru care evaluarile au furnizat dovezi
credibile, exemplificate in prezentare. Evaludrile de impact au reusit sa cuantifice impactul net de exemplu asupra performantelor scolarela
nivel gimnazial dar nu si la nivel de bacalaureat, sau abandonului respectiv a riscului de abandon.

2. Paleta efectelor produse este larga, unele sunt specifice temei altele comune: metodologii si instrumente de lucru, competente dobandite,
capacitate

Dar...

2. Efectele de la nivelul proiecteloraula fel ca si proiectele un grad ridicat de granularitate, sustenabilitate scazuta, sau sunt insuficiente (finantare

limitata raportata la nevoi) nu se cumuleaza in efecte observabile la nivelul programului sau sectorului. Astfel programul nu reuseste sa isi aduca o

contributie la nivel sectorial/ imbunatatirea indicatorilor si tintelor asumate de Romania, avand evolutii fluctuante si fiind sub tinte sau chiar departe

de tinte

3. Recomandarile evaluarilor sunt corelate cu factorii identificati ca afectand mecanismul de producere a impactului cum ar fi:

» Rezolvarea lacunelor cadrului legal si de reglementare. Se mentioneaza frecvent necesitatea claritatii privind roluri atributii, necesar a fi
stimulativ asa cum s-a exemplificat.

» Oabordare spre rezultate si mai putin pe proces (sub multiple aspecte inclusiv indicatorii, costurile simplificate, definirea rezultatelor), in
paralel cu simplificarea reala si reducerea birocratiei excesive.

» Interventii concentrate pe grupurile cu cele mai mari nevoi, durate suficiente pentru a se produce un impact (participare la educatie)

»  Masuri integrate, implicarea comunitatii si intarirea rolului UAT -urilor.

4. Procesul de evaluare si robustetea rezultatelor:
= Arta ”echilibrului in evaluare” subiect de invatare continua

» Teoriesi practica - Teoria schimbarii, folosirea rezultatelor cercetarii

»  Multe date din evaluari complexe - raspunsuri concise siclare

» Integrare metode sofisticatein procesul de evaluare raspunzand



