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Evaluarea complementaritatii si
mecanismelor de coordonare a FESI

Tema de evaluare D1
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Analiza documentelor: au fost
planificate complementaritati intre
programe.

Asigurarea complementaritatilor si sinergiilor a depins atat de
posibilitatile deschise de programe, cat si de interesul si modul de
organizare al beneficiarilor. Sprijinul autoritatilor de gestiune al
structurilor din mecanismul de coordonare pentru
complementaritatisi sinergii a fost limitat dupa perioada de
programare.

-

I /’ I
Sondaj si analiza statistica: 54% dintre Interviuri si focus grupuri: AM-urile s-au
respondenticred ca au fost planificate preocupatrelativputinde aspecte legate de

complementaritati si doar 44% ca acestea s-au complementaritate si sinergii. Spre exemplu nu

-

realizat. s-a realizat o sincronizare a apelurilor.

J \ J
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Concluziisi recomandari
Constatari Concluzii Recomandari
CCMAP seintrunesteanualsi Mecanismul de Propunem un mecanism de coordonare simplificata, mai
nuia decizii cheie cu privirela coordonare descris este dinamica si cu intruniri mai frecvente, bazat pe trei niveluri:
coordonarea FESI partial eficace si partial 1) nivelul de decizie inter-ministerial, cu participarea
GLF au activitateinconstanta  operational partenerilor din societatea civila, cu intruniri trimestriale

sau mai frecvente daca grupurile de lucru functionale si

directorii identifica nevoi stringente;

Subcgmitetele tematicenuau 2) nivelul de pregitire pentru decizie, de citre directori, cu

functionat fntruniri trimestriale sau mai frecvente dacd grupurile de
lucru functionale identifica nevoi stringente;

3) nivelul grupurilor de lucru functionale cu intalniri ad-hoc,

GLFEP are activitate ce Schimbul de bune practici de cate ori se identificd o nevoie de coordonare si cu
favorizeazaschimbulde bune  silucrul maibine intalniri planificate pentru schimb de bune practici
practice, dar alte GLF au coordonat,impreuna, al

activitate mai putin sustinuta reprezentantilor AM-
urilor, trebuieincurajat
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Evaluarea capacitatii
administrative a autoritatilor si

beneficiarilor
Tema de evaluare D3
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Aria de acoperire a evaluarii pentru Tema D3
INDEXUL CAPACITATIIADMINISTRATIVE

Evaluarea capacitatiiadministrative a autoritatilor | Evaluarea capacitatiiadministrative a beneficiarilor

Structuri Capacitatea de gestionarea proiectelor
Sisteme si instrumente Capacitatea de mobilizare a resurselor financiare

Programe analizate: PNDR, POPAM, POC, POIM, POAT, POCU, POCA, POR, Interreg RO-BG, Interreg RO-HU
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= perioada 2007-2013 (evaluare 2014) e perioada 2014-2020 (evalaure 2020)

Desemnarea structurilor pentru perioada 2021 - 2027

Comitetele de monitorizare sunt constituite siau o
componentd si functionare adecvata

Transferul de experienta din perioada de programare
anterioara

Coordonarea interministeriala sistematica si eficienta a

politicilor socio-economice Consensul privind desemnarea cadrului institutional

Parteneriatul este prezent sieficace Autoritatea structurilor in indeplinirea rolului acestora

Localizarea AM POR (planificata pentru perioada 2021-
2027) este In conformitate cu structura administrativa

Structuri adecvate pentru toate fazele managementului

de program ! .
prog (nivel regional)
Relatiile bune de lucru bine stabilite intre organismele Adecvarea pozitionadrii Ol pentru tipul de interventie si
de coordonare (de exemplu AM, Ol sialte structuri) beneficiarii vizati

STRUCTURI
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Concluzii si recomand&ri - AUTORITATI

Constatari Concluzii Recomandari
Cele mai Variabilele pentru care criteriile au R8. Managementul politicilor publice are legdtura cu procesul de
multe fost realizate in intregime sunt, in coordonare interministeriald. Desi arhitectura institutionald duce la o
variabile ale general, legate de dimensiunea abordare sectoriald a politicilor, este nevoie de o viziune integratoare, de
V4
o u e con L realizar nor politiciinter- rial re sa y in mod real |

capacitatii structuri, in timp ce pentru ealizarea u o. po tF te sg.cto .a e, care sa duca . od”ea a ]

dministrative dimensiunea sisteme nu exist3 complementaritatea interventiilor sila crearea acelor sinergii care sa
a o o . . potenteze efectele fiecdrui tip de interventie.
se aflain variabile cu punctaje maxime.
situatiade

Variabilele cu cele mai mici punctaje

R9. Pentru dezvoltarea capacitdtii RU din cadrul autoritatilor de gestiune,
sunt legate coordonarea

) > L T . este nevoie, in primul rdnd, de existenta si aplicarea unei politici de RU care
interministeriala a politicilor socio- sd tind cont de managementul ciclului de program si de competentele
economice, managementul politicilor necesare pe post.

publice, politicade RU

realizat
partial, nuin
totalitate, si
unde sunt
necesare
imbunatatiri”.
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Concluzii si recomandari - BENEFICIARI

Concluzii

Recomandari

Fatade
evaluarea
anterioara,
capacitatea
beneficiarilor
a inregistrat
un usor
progres.

7 din cele 15 variabile au obtinut
punctaje minime, singura variabila
pentru care punctajul este maxim fiind
,Caracterul adecvat si accesibilitatea
mecanismelor de prefinantare”.

Variabilele cu cele mai mici punctaje se
refera |la: disponibilitatea RU, inclusiva
managerilor de proiect experimentati,
capacitatea de a produce proiecte
mature si de a utiliza portofolii de
proiecte, disponibilitatea serviciilor de
consultanta de calitate, disponibilitatea
resurselor financiare, eficienta utilizarii
sistemelor electronice de date,
abordareariscurilor privind coruptia.

R10. Pentru cresterea capacitatiiresurselor umane este nevoie ca beneficiarii
sd fie in continuare sprijiniti prin sesiuni de instruire dedicate, atdt pe teme
orizontale, cat si pe teme specifice domeniilor finantate.

R11. Este nevoie de cresterea disponibilitatii si calitatii pietei de consultanta
prin crearea unor retele de consultanti, pe specialitati/domenii. Se va analiza
posibilitatea organizadrii unor sesiuni de formare pentru consultanti.

R12. Pentru sprijinirea beneficiarilorin asigurarea fluxului de numerar, este
important ca accesarea mecanismelor de prefinantare, de plati si de
rambursare sd fie facila.
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Metodologia utilizata

Metoda Costului Standard REGLEMENTARI LEGISLATIE
(MCS)-metoda centralade
evalua re OBLIGATII DE
INFORMARE
\ 2 Y L/
: . . AAl I AA2 I AA3 ’ AA4 I AA(n) ACTIVITATI
* 426legi,OUG, HG si OM; ADMINISTRATIVE
* 4524 obligatiide
i i 1 TIMP/ DURATA
informare analizatein PRETUL / CANTITATEA
total; ACTIVITATILOR X ACTIVITATILOR
. . TARIF ORAR
* 310chestionare aplicate
beneficiarilor; S S N
* Costuriadministrative=obligatii administrative + bune practici
e 8 focus grupu ri cu expe rt| ; * Bune practici= costurile care ar fi fost platite si dacd proiectul ar fi fostimplementat din surse proprii
. .. * Obligatii administrative= costuri pldtite ca urmare a implementdrii proiectului din fondurieuropene, nu
e 100de interviuricu din fonduripropri;
beneficiari *  Povara administrativd brutd= costuri administrative/ buget total*100%

* Povara administrativd netd= obligatii administrative/ buget proiect*100%
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Constatari

* 503 media obligatiilor de informare /Program Operational
* 91 media obligatiilor de informare / proiect

* 58% din costurile administrative sunt costuride buna practica, respectiv costurice decurg din aplicarea
legislatiei, iar 42% sunt costuricare deriva din mecanismele finantarilor din fonduri europene;

e 72%din costurile administrative necesare indeplinirii obligatiilor de informare sunt acoperite prin cheltuielile
decontatein cadrul proiectelor;

* Programelediferite au obligatii administrative concentratein etape diferite (elaborare, implementare, plati,
control);

* 440 138 496 euro - costurile administrative cumulate ale programelor
subsecvente Acordului de Parteneriat, pana in iulie 2020, ceea ce
reprezinta 1,29% din totalul sumelor contractate.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionalaprin
POAT 2014-2020



zzzzzzzz

Constatari

* 55%din efortul depus de beneficiari pentru indeplinirea obligatiilor de informare este generat de formatele de
raportaresi gestionare;

» 296,7 zile- durata medie a muncii pentru un proiect/persoana respectiv 14,13 luni de munc3;
* 66% sectorului public si 34% din total costurilor de administrare revin sectorului privat;

* 55%din efortul depus de beneficiari pentruindeplinirea obligatiilor de informare este generat de formatele de
raportaresi gestionare;

e aproximativ 499 800 000 euro cheltuieli din surse proprii pentru suport
(combustibil, tehnologie, amortizare, consultanta, planificare strategica,
fezabilitate etc);

* Peste 70 masuri de simplificare si debirocratizare adoptate in ultimii ani
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Concluziisi recomandari

’

Concluzii L INEREL

- Cadrude reglementare amplu; Recomandarea 14. eliminarea redundantelor informative din
legislatiainternd si intercorelarea bazelor de date gestionate

. Formatele utilizate aduc o ncarcatura semnificativa sub la nivelul institutiilor publice.

aspectul duratei, inindeplinirea obligatiilor de informare;

. Costurile de indeplinire a obligatiilor de informare sunt Recomandarea 15. simplificarea formatelor de raportare

determinate in mai mare masura de frecventa si volumul

(dificultatea) obligatiilor de informare decat de numarul
acestora: Recomandarea 17. Este necesard accentuarea functiei de
’

preventie a institutiilor de control astfel incéat efortul
- Costurile  administrative implicate in  dezvoltarea administrativ (in special in PNDR) in vederea efectudrii

infrastructurii (POR/POIM) sunt cele mai putin acoperite corectiilor semnalate sd fie semnificativ diminuat
de proiecte, contributia proprie in aceste programe fiind

semnificativ. mai ridicata decat in cazul programelor
operationale orientate spre dezvoltarea resurselor
umane;
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Concluziisi recomandari

’

Concluzii L INEREL

- Perceptia poverii administrative depinde de deficitul de Recomandarea 16. crearea unui parteneriatintre beneficiari
experienta si sumele proprii investite pentru indeplinirea si autoritati de management in efortul de simplificare
obligatiilor deinformare

Recomandarea 18. crearea unui sistem de evaluare periodicd

care sd evidentieze cauzele care genereazd exces de

formalism, birocratizare si a proceselor energofage din punct
de vedere administrativ. Reorganizareainstitutiilor publice,
beneficiare ale fondurilor europene, astfel incat sa nu fie
alterat cdstigul de competentd acumulat in aceastd perioada.

- Doua treimi din costurile administrative sunt suportate de
catre sectorul public; reducerea poverii administrative
atrage dupa sine degrevari semnificative de sarcina a
resurselor umane implicate in proiecte cu finantare
europeana, din sectorul public.

- Interventiile in domeniul simplificarii din perioada 2014-
2020 au fost consistente, peste 70 de interventii din
aceasta perioada fiind apreciate pozitiv de catre
beneficiari si experti;
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Va multumim!

Intrebdri si rdspunsuri
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