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Sectiunea I — Introducere

L1 — Rezumat POS Mediu

42

POS Mediu este unul din cele 7 programe operationale elaborate 1n cadrul Obiectivului “Convergenta” pentru
perioada de programare 2007 — 2013. POS Mediu a fost elaborat In conformitate cu cea de-a treia prioritate a
PND 2007-2013 — “Protectia si imbunatatirea calititii mediului”, precum si cu Prioritatea 1 a CNSR —
“Dezvoltarea infrastructurii de bazi la standarde europene”. POS Mediu contine elemente esentiale pentru
implementarea cu succes a PND si a CNSR 1n domeniul protectiei mediului; obiectivul de baza il constituie
promovarea dezvoltarii durabile a Intregii tari.

Programul acoperd perioada 2007-2013, dar obiectivele sale urmaresc nevoile de dezvoltare ale Romaniei
dupa anul 2013, prin punerea bazelor dezvoltarii economice durabile. POS va contribui la indeplinirea
obligatiilor pe care Romania le are in sectorul de mediu, oferind oportunititi de investitii in toate regiunile
tarii.

POS Mediu continud programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu la nivel national care au fost initiate
in cadrul asistentei de pre-aderare, in particular Phare si ISPA. In plus fati de dezvoltarea infrastructurii, prin
intermediul POS Mediu se urmadreste stabilirea structurilor eficiente de management al serviciilor relevante
din punct de vedere al protectiei mediului. De asemenea, priorititile POS Mediu includ interventii in domenii
mai putin abordate pana in prezent, precum eficientizarea sistemelor de incalzire urbane, prevenirea riscurilor,

reconstructia ecologica sau implementarea planurilor de management Natura 2000.

Obiectivul global al POS Mediu 1l constituie protectia si imbunatatirea calitatii mediului si a standardelor de

viatd in Romania, urmarindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de mediu.

Obiectivul constd in reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeand si Romaéania cu privire la

infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ.
Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

1. Tmbunatatirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzat, prin asigurarea serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in 2015 si stabilirea structurilor
regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apa/apa uzata.

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin Imbunatatirea managementului
deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de judete pana in 2015.

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbarilor climatice cauzate de

sistemele de Incalzire urbana in cele mai poluate localitati pana in 2015.
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4. Protectia §i imbunatatirea biodiversitatii §i a patrimoniului natural prin sprijinirea managementului
ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000.
5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin implementarea

masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015.

In vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat urmitoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 — “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”;

Axa prioritara 2 — ,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate istoric”;

Axa prioritara 3 — ,Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin restructurarea si
reabilitarea sistemelor de incilzire urbana pentru atingerea tintelor de eficientd energetica in localitatile cele mai
afectate de poluare”;

Axa prioritara 4 — “Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii”;

Axa prioritara 5 — “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in zonele cele mai
expuse la risc”;

Axa prioritara 6 — “Asistenta Tehnica”.

POS Mediu a fost elaborat de catre Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, prin Directia Generala pentru
Managementul Instrumentelor Structurale, in calitate de Autoritate de Management pentru acest program
operational. In conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului UE nr. 1083/2006, POS Mediu este
supus diverselor tipuri de evaluare — ex-ante, pe parcursul implementarii §i ex-post. Primele doua categorii de
evaluare intrd in responsabilitatea AM POS Mediu, in timp ce evaluarea ex-post va fi efectuata de catre Comisia

Europeana.

1.2 — Cadrul legal privind Evaluarea POS

In conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului UE nr. 1083/2006 (Art. 47-49), AM POS Mediu
trebuie s organizeze diverse tipuri de evaluare a Programului Operational pe parcusrul perioadei de programare

2007-2013.

Principalul scop al evaluarilor organizate pe parcursul implementirii PO se referd la imbunétatirea calitatii,
eficientei si a consistentei asistentei financiare nerambursabile, precum si a strategiei si implementdrii PO.
Acest tip de evaluare va sprijini procesul de management al PO prin analizarea dificultatilor intampinate pe

parcursul implementarii si va propune solutii specifice in vederea Imbunatatirii sistemului de management.

Draft Septembrie 2008 4



MINISTERUL MEDIULUI SI DEZVOLTARII DURABILE
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU POS MEDIU

In perioada de programare 2007-2013, POS Mediu va fi supus unei singure evaluiri intermediare, care va avea
loc in anul 2011 si se va axa pe aspecte legate de implementare (eficientd, impact initial, etc) in perspectiva

urmatoarei perioade de programare.

Evaluarile pe parcursul implementarii PO pot fi derulate si de catre Comisie din propria initiativa, atunci cand
considerd necesar — de exemplu, atunci cand evaluarile derulate de catre statul membru sunt considerate mai
putin eficiente. In acest caz, trebuie asigurati conformitatea cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,

evaludrile trebuind realizate in parteneriat cu statul membru.

AM POS Mediu va avea in vedere si evaludrile ad-hoc. Acestea vor viza aspectele legate de implementarea si
managementul unei axe prioritare sau a unui domeniu major de intreventie sau pot fi tematice. Aceste evaluari
intervin atunci cand datele de monitorizare evidentiaza abateri semnificative de la obiectivele stabilite initial,
precum si in cazul in care existd propuneri de modificare a POS Mediu. In acest sens, CE va coopera cu AM

POS Mediu.

1.3 Evaluarea ex-ante a POS Mediu

Evaluarea ex-ante a POS Mediu a fost realizata de consultanti externi in cadrul proiectului PHARE RO-
2004/016-772.04.03.01.06 — “Evaluare ex-ante”, in cel de al doilea semestru al anului 2006, pe baza analizei
documentatiei scrise si a unor serii de interviuri si intdlniri de clarificare. Principalele obiective ale acestei
evaluari au fost, in conformitate cu prevederile Articolului 48 din Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006,

“optimizarea alocdrii resurselor bugetare si imbunatatirea calitatii activitatilor de programare®.

Evaluarea ex-ante s-a concentrat asupra urmatoarelor aspecte:

Relevanta: cét de relevante sunt obiectivele programului in raport cu necesitatile si prioritatile stabilite la nivel
national i comunitar?

Eficacitatea: cat de realist este conceput programul astfel incét obiectivele sale generale si specifice sa poata fi
atinse pana in anul 2013 sau mai devreme?

Eficienta: cat de bine sunt alocate resursele (contributiile) in raport cu rezultatele preconizate?

Consistenta si coerenta: masurile si obiectivele propuse sunt legate in mod logic de rezultatele analizelor socio-
economice, se completeaza reciproc (consistentd) si sunt in conformitate cu obiectivele si domeniile de
interventie ale politicilor comunitare (obiectivele Strategiei de la Lisabona), nationale si regionale? (coerentd)
Utilitatea: atat efectele preconizate, cat si cele neprevizute, sunt realiste si satisfacitoare, avand in vedere
contextul general al necesitatilor sociale, de mediu si economice?

Durabilitatea: efectele obtinute in cadrul programelor propuse se mentin, chiar si dupa finalizarea acestora,
fara a fi necesara o finantare publica ulterioara?

Sistemele de management si monitorizare: In ce masura influenteaza acestea indeplinirea obiectivelor

programului si cat de mult contribuie procedeele alese la obtinerea unor rezultate pozitive?
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Concluzia evaluatorilor a fost cd POS Mediu este in concordantd cu strategiile comunitare. Programul
operational propus, prioritatile si obiectivele sale operationale, coincid cu asa numitele teme orizontale ale
Uniunii Europene in ceea ce priveste angajarea fortei de muncd, oportunititile de sanse egale, protectia
mediului §i societatea informationala. Structura programului, asa cum a fost prezentatd in cadrul variantei
preliminare a Programului Operational destinat sectorului de mediu din Romania, a fost in general adecvata.
Obiectivele programului sunt relevante, principalele probleme sunt identificate si prioritizate, fiind de asemenea
prevazute masuri corespunzatoare pentru solutionarea acestora.

Programul a fost imbunatatit in concordanta cu comentariile primite din partea evaluatorilor. De exemplu, una
dintre cerintele evaluatorilor a constat in prezentarea de dovezi care sa justifice alocarea resurselor prevazute in

program in raport cu necesititile Romaniei in sectorul de mediu.

Ca urmare, a fost inclusa o sectiune privind Evaluarea necesitdtilor financiare de investitii in sectorul de mediu,

precum si mai multe informatii specifice referitoare la costurile de conformare prezentate in Anexa 4. Alte

exemple privind contributia evaludrii ex-ante la imbunatatirea calitatii activitatilor de programare includ:

- Restructurarea analizei SWOT pentru a reflecta mai bine problemele asociate diferitelor sectoare de mediu
(carora li se adreseaza obiectivele si prioritatile Programului);

- Revizuirea documentului pentru a reflecta mai bine obiectivele Programului Operational, redenumirea
Axelor Prioritare 2 si 3 astfel incat sa fie subliniate obiectivele de mediu;

- Modificarea substantiala a textului aferent Prioritatii 3 pentru a asigura claritatea ideilor exprimate §i a pune
accentul pe aspectele legate de protectia mediului, inclusiv introducerea unui indicator suplimentar;

- Clarificarea responsabilitatilor atribuite AM si OI si detalierea in general a sistemului de implementare.

Autoritatea de Management, in cazul anumitor recomandari pe care le-a acceptat doar partial, a explicat
motivele sale In raspunsul oficial transmis evaluatorilor ex-ante. In anumite situatii, AM a fost de acord cu

recomandarile facute, insa punerea acestora in practicd nu era posibild sau numai in parte posibila.

In acelasi timp, unele dintre recomandirile ficute de evaluatori nu au fost acceptate de AM din motive
obiective. Ca urmare a unor clarificari ulterioare intre AM si evaluatorii ex-ante, acestia din urma au acceptat
justificarile AM, cu conditia introducerii in POS a mai multor argumente in special in ceea ce priveste:
justificarile alocarilor financiare pentru diferitele axe prioritare ale POS; necesitatea interventiilor in sectorul de
apd potabild; necesitatea masurilor de economisire a energiei asociate interventiilor majore; o mai mare
importantd acordatd masurilor de constientizare a publicului asociate investitiilor majore; contributia la
dezvoltarea societatii civile. Toate aceste aspecte au fost detaliate in versiunea revizuitd a POS Mediu in

concordanta cu recomadarile evaluatorilor ex-ante.

Astfel, procesul de evaluare ex-ante si-a atins obiectivele principale, determinand imbunatatirea documentului.
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Raportul final al evaluarii ex-ante a fost transmis separat Comisiei Europene.

Evaluarea Strategica de Mediu

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) a fost una dintre principalele componente ale evaluarii ex-ante. Aceasta s-
a derulat in conformitate cu prevederile Hotdrarii de Guvern Nr. 1076/2004 privind procedura evaluarii de
mediu pentru planuri si programe, care transpune in legislatia romaneasca Directiva UE Nr. 2001/42 (SEA) si

cu sprijin provenit de la proiectul PHARE RO-2004/016-772.04.03.01.06 - “ Evaluarea ex-ante”.

Asistenta tehnicd mentionatd mai sus a asigurat sprijin in realizarea evaludrii strategice de mediu, inclusiv
sprijin in elaborarea raportului SEA si organizarea consultarii publicului. Pe parcursul intregii proceduri SEA a
fost asiguratd coordonarea de citre autorititile de mediu si implicarea celor din sectorul de sinitate. in
concordanta cu prevederile legale, AM pentru POS Mediu a stabilit un grup de lucru pentru SEA, format din
reprezentanti ai Ministerului Economiei si Finantelor, Ministerului Sanatatii Publice — Institutul de Sanatate
Publica, Ministerului Internelor si Reformei Administrative, Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale,
departamentelor tehnice ale Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si din partea ONG-urilor. Raportul

SEA a fost elaborat de un expert cheie specializat in SEA, cu sprijin din partea grupului de lucru.

Pe parcursul evaluarii strategice de mediu a fost analizat intregul continut al POS Mediu. Concluziile si
recomandarile expertilor au avut la baza documentele nationale si internationale relevante pentru POS Mediu.
Cadrul de referinta de baza pentru realizarea evaluarii strategice de mediu a fost stabilirea obiectivelor de mediu
relevante care au fost definite pe baza analizei documentelor nationale si internationale relevante (strategii,
planuri si programe) si a situatiei existente in sectorul de mediu, tinand cont de obiectivele din POS Mediu.
Obiectivele finale relevante in ceea ce priveste protectia mediului au inclus probleme relevante legate de
sandtatea umand, precum si aspecte referitoare la protectia naturii si a biodiversitatii (in cadrul retelei Natura

2000).

Concluzia raportului a fost cd POS Mediu urmareste imbunatatirea situatiei protectiei mediului in Romania.
Analiza POS Mediu a demonstrat cd masurile prevazute in cadrul principalelor domenii de interventie pot avea
efecte pozitive semnificative, cu exceptia unor activitati derulate in faza de constructie si In cazul In care

anumite masuri de ameliorare a posibilelor efecte nu sunt puse in practica.

in cadrul sistemului general de monitorizare a POS Mediu va fi integrat si un program de monitorizare a
mediului. Acesta va permite semnalarea eventualelor probleme de mediu rezultate din proiectele propuse in
cadrul POS Mediu, neidentificate pe parcursul evaludrilor ex-ante, facilitind implementarea de urgenta a

masurilor corective.
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Consultarea publicului s-a realizat atat cu privire la raportul SEA, cét si la intreg POS Mediu. Documentele au
fost facute publice, fiind usor de accesat prin intermediul paginii de web a MMDD. Publicul a fost anuntat prin
intermediul canalelor media cu privire la posibilitatea exprimarii opiniilor asupra documentelor prezentate, pe
parcursul a 45 de zile, iar in luna ianuarie 2007 a fost organizatd o dezbatere publicd la sediul MMDD.

Procedura SEA s-a finalizat pe 31 ianuarie 2007.

Sectiunea II — Coordonarea si managementul Planului de Evaluare a POS Mediu

I1.1 Rolul Planului Multianual de Evaluare

Regulamentele europene privind Fondurile Structurale si de Coeziune in perioada 2007-2013 introduc, pentru
prima oara, conceptul de Plan de Evaluare. Mai concret, Art 48(1) din Regulamentul General prevede ca

Statele Membre:

...pot, de asemenea, sa elaboreze, cand considera necesar, in cadrul Obiectivului Convergenta si in
conformitate cu principiul proportionalitatii la care face referire art. 11bis, un Plan de Evaluare ce trebuie
sa prezinte activitatile de evaluare orientative pe care Statele Membre respective intentioneaza sa le

desfasoare in diferite faze ale implementarii Programelor Operationale.

Desi elaborarea unui asemenea plan nu este obligatorie, formularea unui plan sau a unei strategii de evaluare
reprezinta o buna practica in managementul evaluarii. Sarcina organizarii evaluarii unui Program Operational
complex pe o perioada de 7 ani presupune existenta unui instrument de planificare in vederea identificarii
prioritatilor de evaluare si, totodata, pentru a asigura ca evaluarea este integrata in implementarea programului

intr-o maniera eficienta.

Ghidul Comisiei Europene privind evaluarea pe parcursul implementarii PO recomanda ca Planul de Evaluare
sa fie elaborat atat la nivel national (CNSR), cat si la nivelul fiecirui Program Operational.' Este recomandat,
in continuare, ca planurile sa acopere intreaga perioadd de programare si sa includa sectiuni anuale, care sa fie
actualizate permanent. Comisia sugereaza infiintarea unor Comitete sau grupuri de Coordonare in vederea
supervizdrii elaborarii §i revizuirii periodice a Planurilor de Evaluare. Documentul de lucru al Comisiei include
si un model de Plan de Evaluare, prezentat in Anexa 4. Aceastd structurd trebuie folosita pentru elaborarea
Planurilor de Evaluare la nivelul CNSR si al PO-urilor. Un aspect important este cel referitor la recomandarea
Comisiei de a include Planurile de Evaluare elaborate pentru fiecare PO ca anexa la Planul de Evaluare pentru

CNSR.

! Evaluarea pe parcursul perioadei de programare: evaluarea ongoing - un instrument de management integrat, DG Politica Regionala, op. cit
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Planul Multianual de Evaluare a POS Mediu pentru perioada 2007-2013 a fost elaborat de catre echipa de
evaluare din cadrul Autoritatii de Management pentru Programul Operational Sectorial de Mediu. Acest
document reprezintd un instrument de management pentru monitorizarea si implementarea POS Mediu.
Documentul va fi inclus ca anexad la Planul de Evaluare a Cadrului National Strategic de Referintd. Planul
Multianual de Evaluare prevede strategia de evaluare pentru intreaga perioada de implementare a POS Mediu,

cu caracter provizoriu, proportional cu alocarea financiara.

Planul Multianual de Evaluare cuprinde activitdtile orientative de evaluare pe care AM POS Mediu
intentioneaza sa le realizeze 1n diferitele faze ale implementarii programului, resursele orientative alocate pentru
fiecare activitate de evaluare, colectarea datelor complementare care nu sunt furnizate de sistemul de
monitorizare, resursele financiare si umane necesare fiecdrei activitdti de evaluare, actiunile care vizeaza
intarirea capacititii institutionale precum si respectivele responsabilititi. Aceasta planificare a fost realizatd in
conformitate cu Regulamentele Comunitare privind Instrumentele Structurale, cu documentele metodologice
privind evaluarea elaborate de Comisia Europeana; si cu documentele metodologice privind evaluarea elaborate
de catre ACIS - Unitatea Centrala de Evaluare. Actiunile concrete de evaluare vor fi derulate incepand cu anul

2009.

Planul Multianual de Evaluare este orientativ, in special in ceea ce priveste ultimii ani din perioada de
programare (avand in vedere gradul relativ de dificultate in a specifica, in avans, priorititile de evaluare). Ca
urmare, pentru un management efectiv al procesului de evaluare Planul Multianual de evaluare va fi actualizat
periodic. Comitetul de Monitorizare va fi informat cu privire la .schimbarile intervenite.

Planul Multianual de Evaluare a fost aprobat la nivelul AM POS Mediu.

Etapele elaborarii Planului Multianual de Evaluare

5. Raport de 1. Echipa de
progres Evaluare
( urmatoarea pregateste
reuniune a proiectul
Comitetului de Planului
Monitorizare) Multianual de
Evaluare
4. Comitetul de .
Monitorizare 2. Consultari
este informat cu asupra
privre la Planul proiectului de
Multianual de Plan propus

Evaluare

3. Aprobarea de
catre seful AM
POS Mediu
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11.2 Rolul si responsabilitdtile Echipei de Evaluare din cadrul AM POS Mediu

Echipa de evaluare din cadrul Autoritatii de Management pentru POS Mediu, este responsabild pentru realizarea
urmatoarelor activitati:

Planificarea Evaluirii — pregatirea Planului Multianual de Evaluare a POS Mediu si a Planurilor

anuale

Managementul evaluarilor — coordonarea evaludrilor derulate pe parcursul implementérii POS
Mediu; pregatirea Termenilor de Referinta pentru proiectele de evaluare; participarea la licitatii pentru
selectia evaluatorilor; suport in activitatea de evaluare; asigurarea implementarii recomandarilor din

rapoartele de evaluare;

Contributia la elaborarea Raportului Anual de Implementare — pregitirea capitolului specific din

Raportul anual de Implementare referitor la activitatea de evaluare;
Participarea la lucririle Comitetului de Monitorizare a POS Mediu in calitate de observator;

Participarea la lucrarile Grupului de Lucru pentru Evaluare (constituit la nivelul ACIS).

Planul Multianual de Evaluare a POS Mediu a fost elaborat in 2008 si va fi revizuit periodic.

II. 3 Utilizarea evaluarii

Echipa de Evaluare are responsabilitatea transmiterii rapoartelor de evaluare primite in forma de propunere

catre toti actorii principali care ar putea avea un interes pentru activitatea de evaluare respectiva si/sau ar putea

fi responsabili cu implementarea recomandarilor continute in raport (directii din cadrul AM, O], etc.) in vederea

prezentdrii de comentarii i observatii pe marginea acestuia si de asemenea, a publicarii rapoartelor finale de

evaluare pe pagina de internet a AM POS MEDIU si a ministerului.

Astfel, rapoartele de evaluare vor fi distribuite catre:

Comitetul de Monitorizare POS Mediu;

Echipa DG Regio Romania;

Unitatea de Evaluare a DG Regio;

Directiile specifice din cadrul AM POS Mediu;

Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS;

Organismele Intermediare POS Mediu.
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Odata cu realizarea rapoartelor finale de evaluare, evaluatorii vor intocmi un tabel cu recomandari (ca document
de sine statator) pentru a fi distribuit impreuna cu raportul. Comitetul de Monitorizare este informat cu privire la
rezultatele activitatii de evaluare, examineaza rezultatele evaludrilor desfagurate si poate propune propriile
recomandari.
Astfel, vor fi desfasurate urmatoarele activitati:

e O intalnire de analiza organizata de catre AM POS Mediu care se va focaliza pe mijloacele si termenele

de implementare a recomandarilor
e Transmiterea tabelului de implementare institutiilor relevante
e Examinarea progresului realizat in implementarea recomandarilor la urmatoarea intalnire a Comitetului

de Monitorizare

In ceea ce priveste disponibilitatea rezultatelor evaluarii pentru mediul public, pentru ca acestea si fie usor

accesibile, pe paginile de internet mentionate vor fi prezentate si sumare ale rapoartelor de evaluare.

Sectiunea III — Activititile orientative de evaluare

1I1.1 Introducere

Este cunoscut faptul cd in perioada de programare 2007-2013, POS Mediu propune finantarea unor proiecte
majore de investitii In sectoarele cele mai importante de protectie a mediului. Acestea sunt in mare parte
proiecte majore, in concordantd cu prevederile Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 (cu o valoare mai
mare de 25 milioane Euro). In acest sens, este evident ci datele despre aceste tipuri de proiecte vor fi
disponibile cel mai devreme In anul 2009, iar progrese semnificative privind aceste proiecte vor fi inregistrate

incepand cu anul 2010. Astfel, pentru anul 2008 nu a fost prevézuta nici o evaluare.

Avand in vedere toate consideratiile prezentate mai sus, precum §i complexitatea investitiilor propuse,

consideram ca nu este necesara organizarea a doud evaluari intermediare a POS Mediu, in afara celei din 2011

Conform art. 47-49 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, pe intreaga perioada de implementare a POS

Mediu, se vor realiza evaluari de parcurs, care pot fi:
- intermediare
- ad-hoc si/sau tematice.

Asa cum am mentionat anterior, POS MEDIU va fi supus unei evaluari intermediare in anul 2011, evaluare care
va avea ca scop Imbunatdtirea calitatii, eficientei §i consistentei strategiei $i implementdrii programului
operational. Aceastd evaluare va sprijini POS Mediu prin analizarea problemelor aparute in timpul
implementarii si va propune solutii specifice in vederea imbunatatirii functionarii sistemului. De asemenea,

aceasta evaluare intermediara va aborda si perioada de programare urmatoare.
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Evaluarile ad-hoc se realizeaza atunci cand datele de monitorizare a POS-ului evidentiazd abateri
semnificative de la obiectivele stabilite initial si cand sunt facute propuneri pentru modificarea Programului

Operational.

Axele prioritare sau domeniile majore de interventie pot face obiectul unei evaluari ad-hoc, care poate viza atat
aspecte de implementare sau de management ori de cate ori, de exemplu, procesul de monitorizare a POS

evidentiaza probleme cum ar fi performantele scazute, sub tintele stabilite prin indicatorii de performanta.

Evaluirile tematice pot trata teme particulare care afecteazd Programul Operational. Aceste evaludri se pot
realiza pentru toate axele prioritare si domeniile majore de interventie ale POS Mediu in vederea analizarii
progresului Inregistrat in raport cu prioritatile nationale si comunitare. In acest sens, evaludrile tematice pot

analiza si aspecte specifice de management al POS Mediu pentru atingerea obiectivelor temelor orizontale.

Aceste tipuri de evaludri (intermediard, ad-hoc, tematice) pot fi de natura strategicd sau de naturd

operationald, in functie de aspectele supuse evaludrii.

Evaluare de natura strategicd

Una dintre prioritétile noii abordari a Comisiei Europene in ceea ce priveste functia de evaluare in perioada de
programare 2007 — 2013 este s analizeze modul si masura in care politica de coeziune contribuie la atingerea

obiectivelor Lisabona si s se asigure ca aceasta contributie este vizibila.

In acest context, evaluarea poate analiza impactul macro — economic determinat de investitiile realizate prin
fondurile structurale si de coeziune sau pastrarea relevantei si consistentei strategiei programului la nivel
national, din punct de vedere al posibilelor ajustdri necesare in contextul unor schimbari ale mediului socio-

economic sau la nivelul prioritatilor comunitare si/sau nationale.

De asemenea, o astfel de evaluare se poate concentra pe teme specifice de importantd strategica pentru
programul operational (ex. inovare, societatea informationald, energie) sau pe mecanismele de implementare ale

politicilor .

Evaluare de natura operationald

Complementar dimensiunii strategice a evaludrii, autoritatea de management va avea in vedere aspectele
operationale ale implementarii asistentei financiare comunitare, prin analizarea progresului obtinut in

implementarea programului operational.
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O astfel de evaluare trebuie sd vizeze In primul rand pastrarea relevantei obiectivelor cuantificate ale
programului, analiza datelor privind progresul fizic si financiar, functionarea structurilor administrative si
calitatea mecanismelor de implementare §i sd urmareasca formularea unor recomandari privind imbunatatirea

performantei programului operational in termeni de eficienta si eficacitate.

In consecinta, in momentul de fata nu se pot mentiona exact toate evaludrile care ar putea fi necesare, deoarece
performanta Programului Operational poate fi analizatd numai dupd demararea implementarii proiectelor

finantate in cadrul programului.

I11.2 Consolidarea capacititii de evaluare

in special la inceputul perioadei de programare (2007/2008), Echipa de Evaluare este implicata in activitati de
crestere a capacitatii de evaluare care vor sprijini evaluarile care vor avea loc in anii urmatori. Tipuri de astfel

de activitati sunt:

— Participarea la cursuri sau alte activitati de crestere a capacititii, organizate de Unitatea Centrald de
Evaluare;
— Activitatea de colectare a unor date primare;

— Exercitii de elaborare a documente tip Termeni de Referinta specifici fiecarei evaluri in parte

1I1.3 Lista orientativa a evaluarilor

Activitatile de evaluare ce vor fi avute In vedere de catre AM POS Mediu sunt prezentate in urmatorul tabel:

Tip de evaluare Scopul si gradul de acoperire | Focus (Intrebarile/Temele principale Data
de Evaluare)
Evaluare tematica | Operationald Implementarea masurilor de Sem. II, 2009
- Planul de informare si publicitate
Comunicare Obiectivele,  grupurile  tinta  si
Axa  Prioritara 6 activitatile de informare §i publicitate
Asistenta Tehnica sunt corect identificate?

Activitatile  §i  materialele  de
informare §i publicitate sunt relevante
si eficiente in raport cu nevoile
grupurilor tinta?

In ce mdasurd au fost implementate
masurile de informare §i
publicitate?Care au fost motivele
pentru care au fost inregistrate
abateri de la agenda stabilita (dacd e
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cazul)?
Aspecte de | Strategica (acoperd Intreg | Capacitatea institutionald a Autoritatii Sem. 1, 2009
implementare si de | programul) de Management si a Organismelor
capacitate Intermediare
institutionala Activitatea Autoritatii de
Management si a Organismelor
Intermediare este eficienta?
Sistemul de implementare propus
functioneaza?
Evaluare tematica | Operationald Evaluarea gradului de implementare a Sem. II, 2009
—  procesul de procesului de regionalizare in sectorul
regionalizare de apa/apa uzata
Axa  Prioritara 1
Extinderea §i
modernizarea
sistemelor de
apa/apad uzatd
Evaluare Strategica Eyaluareg relevantei si .cc?ns1stenge1 la Sem. I, 2011
intermediari nivel national a strategiei
programului ;
Eficienta sistemului de implementare
a POS MEDIU;
Eficienta implementarii proiectelor;
Contributia la strategia Lisabona.
Lectii invatate pentru perioada de
programare urmatoare
Care este rata progresului financiar
i fizic?
Care sunt principalele probleme §i
constrangeri?
Care sunt modificarile cheie in
contextul socio-economic?
Care a fost capacitatea de absorbtie
in primii 4 ani de implementare a
POS Mediu?
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Evaluarea ex-ante | Strategica
pentru perioada de
programare 2014-
2020

Optimizarea  alocdrii  resurselor
bugetare si Tmbunatatirea calitatii
activitatilor de programare

Cat de relevante sunt obiectivele
programului in raport cu necesitdtile
si  prioritatile stabilite la nivel
national §i comunitar?

Cdt de realist este conceput
programul astfel incdt obiectivele
sale generale si specifice sa poata fi
atinse pana in anul 2020 sau mai
devreme?

Efectele obtinute in cadrul
programelor propuse se menfin, chiar
si dupad finalizarea acestora, fara a fi
necesard o  finantare  publica

ulterioara?

Sem. I, 2013

111.4 Aspecte financiare

Activitatile de evaluare propuse vor fi finantate din bugetul alocat axei prioritare de asistentd tehnicd (axa

prioritara 6) a Programului Operational Sectorial Mediu.

Astfel, pentru activitatile de evaluare derulate pe Intreaga perioada de programare a fost prevazuta suma de 4,5

milioane Euro.
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