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Introducere

Acest document preziit strategia de evaluare pentru Programul Qperal Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-20R»imania.

Strategia a fost discutatu Autoritatea pentru Coordonarea InstrumentelarcBurale (ACISki
Comitetul de Monitorizare pentru POSDRU. Stratqgi@zentat in cadrul acestui Plan refléct
obiectivelesi prioritatile POSDRU 1in contextul strategiei generale a Raeidrentru utilizarea
fondurilor UE. Strategia propaéisia in considerare nevoile politicilor th@nale, ceritele
Regulamentelor UKk liniile directoare ale Comisiei Europene.

Evaluarea este un proces continuu, adaptabil laileevnanagementului, ale politicilogi
orientirilor strategice a PO. Din acest punct de vedelauP reprezint o eta importané in
procesul de evaluare. Pe parcursul perioadei déemgntare a POSDRU, Planul poate fi
modificat pentru aaspunde nevoilor care vor @&ipa. Realizarea activiilor de evaluare pe
parcursul perioadei de implementare va genera rnivddr relevante privind implementarea
POSDRU.

Comisia European(CE) defingte evaluarea ca "o jude@aa valorii unei intervetii publice (de
obicei este vorba despre o intertienpublici) pe baza de critergi standarde explicite (ex.
relevana, eficiera, sustenabilitate, echitate etc.)”In contextul POSDRU, termenul
Lintervertie” reprezink operaiunile® finantate in cadrul acestui program. Potrivit Orgafiéia
pentru Cooperargi Dezvoltare Economic (OCDE), evaluarea contribuie la relizarea unei
guverriri responsabile, prin furnizarea de feed-back pdweficiena, eficacitateai performana
politicilor publice, organizgilor sau programeldr in cazul POSDRU, evaluarea furnizeax
judecai asupra implemeatii programului.

Principalul obiectiv al evaliri POSDRU este imbuitatirea procesului de luare a deciziilor, a
modului de alocare a resurselor, preciimesponsabilizarea actorilor implicdn implementarea
POSDRU. Obiectivul poate fi atins prin informareanpipalilor factori de decizigi a altor
actori relevati implicati in procesul de implementare a POSDRU, gaprin incurajarea
Tnvatarii organizaionale continue, in sensul dezwpit unei capaciti institutionale adecvate
privind funaia de evaluare la nivelul Autoiitii de Management pentru Programul Opiersal
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (AMPOSDRU).

Conceptul de Plan de Evaluare a fost introdus pemtima dat pentru perioada curende
programaré Planul Multianual de Evaluare POSDRU staftédista indicativ a activititilor de
evaluare pe care AMPOSDRU le va dgsfa pe parcursul perioadei de programare 2007-2013.
Planul Multianul de Evaluare pentru POSDRU esteinstrument de management. Rolul
Planului este de a sprijini implementarea eficiesiteficace a POSDRU 1n vederea atingerii
obiectivelor programului opeianal si de a contribui la atingerea obiectivelor Stragegi
Lisabona, ale Strategiei Europene de Ocugiaaike Politicii de Coeziune.

! Comisia Europedin- pagina de internet a DG Regio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docdewnaluation/evalsed/index_en.htm

% Operaiunea este definitca “un proiect sau un grup de proiecte selectatdutoritatea de Management pentru
Programul Opetgonal in cauz conform criteriilor preiizute de Comitetul de Monitorizageimplementate de unul
sau mai mul beneficiari perménd realizarea obiectivelor Axei Prioritare respect(art 2 (3) din Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 1083/2006)

% Serviciul de Management Public (PUMA) din cadruCE “Documentul de politic publici nr. 5 — Linii
directoare de bune practici in domeniul eviailti http://www.oecd.org/dataocecd/11/56/1902965.pdf

* Conform articolelor 37,47-49 din Regulamentul Glwisii nr. 1083/2006 de stabilire a prevederiloengrale
privind Fondul European de Dezvoltare Regiankbndul Social Europeai Fondul de Coeziune
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Planul Multianul de Evaluare POSDRU a fost elabalat AMPOSDRU — Compartimentul
Evaluare Program din cadrul Serviciului Programsaevaluare in conformitate cu u#toarele
documente:

Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 de sitatoa prevederilor generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regi@anaFondul Social Europeagi Fondul de
Coeziunssi de abrogare a Regulamnetului (CE) nr. 1260/1999;

Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentuluiopeansi al Consiliului privind
Fondul Social Europeagn de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999;
Documentul de lucru nr. 1: Linii directoare indivat privind metodele de evaluare:
evaluarea ex-ante;

Documentul de lucru nr. 2: Linii directoare indivat privind metodele de evaluare:
indicatorii de monitorizarei evaluare;

Documentul de lucru nr. 3: Documentul metodolodi€amisiei care furnizeazliniile
directoare privind calculul cheltuielilor publiceus cheltuielilor structurale in scopul
respecirii principiului aditionalitatii;

Documentul de lucru nr. 5: Linii directoare indiwat privind metodele de evaluare:
Evaluarea pe parcursul perioadei de programare;

Documentul de lucru nr. 6: #urarea efectelor fondurilor structurale asupraga de
ocupare;

Documentul de lucru CE ,Linii directoare privindastardele de calitate ale evaiu
FSE”;

Documentul CE Partenerii sociali in calitate dedfiemari — Sprijinul Fondului Social
European pentru partenerii sociali in perioada Z2013;

Documentul CE — Sprijinul Fondului Social Europepantru partenerii sociali n
perioada 2007-2013, complementaritajiesonsistera cu alte instrumente financiare UE;
Documentul CE — Parteneriatul in politica de coeeiu- Sprijinul Fondului Social
European pentru partenerii sociali in perioada Z2013;

Hotararea de Guvern nr. 457/2008 privind cadrul ingohal de coordonargi de
gestionare a instrumentelor structurale;

Hotirarea de Guvern nr. 381/2007 privind organizagedunctionarea Ministerului
Muncii, Familieisi Egalititii de Sanse, cu modifirile si completirile ulterioare;

Strategia Naonaki de Evaluare;

Manualul de proceduri pentru evaluarea CSRhiRa Programelor Opetianale in
Romaénia 2007-2013, Ministerul EconomgeFinarntelor, Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS), Unitatea Ceritdd Evaluare (UCE).

Planul Multianual de Evaluare POSDRU se adrasaamatorului public tinta:

Autoritatea de Management pentru Progarmul Qpmeral Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (AMPOSDRU);

Organisme Intermediare POSDRU (OIPOSDRU);

Comitet de Monitorizare POSDRU (CMi) serviciile specializate ale Comisiei Europene
(CE);

Unitatea Central de Evaluare din cadrul Autatiti pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale, Ministerul Economigi Finartelor (UCE-ACIS);

Parteneri sociali;

Organizaii Non-Guvernamentale (ONG);

Initiatori de politici publice;

Academicieni;

Beneficiari;

Societatea civil.



Planul Multianual de Evaluare a fost elaborat infoomitate cu principiile parteneriatulyi
bunei guverari®. Unitatea Central de Evaluare din cadrul Autaiiti pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, Organismele IntermedROSDRU, precurgi partenerii socialki
ONG-urile au fost consultiepe parcursul elabarii Planului:

e Planul Multianul de Evaluare a fost transmis UCRAGIS pentru consultare. Planul a
fost discutat Tn cadrul reuniunilor Grupului de tw@entru Evaluare. Foreprezentati
Autoritatilor de Management responsabile pentru evaluaregrgmelor opetégoonale au
participat la aceste intalniri.

+ In iunie 2008, AMPOSDRU a organizat 0 reuniune d@aecau participat reprezentién
OIPOSDRU 1in vederea disaui Planului Multianual de Evaluare. A fost discuta
clarificat rolul OIPOSDRU pe parcursul diferitelactivitati de evaluare a programului
operaional.

« Tnainte de intalnirea CM din mai 2008, Planul dealBare a fost transmis partenerilor
sociali si ONG-urilor, precumsi celorlati membrii ai CM. In timpul intalnirii CM,
Planul Multianual de Evaluare POSDRU a fost pregiesitdiscutat. Membrii CM au
furnizat feed-back asupra planului de evaluare.

Planul Multianual de Evaluare pentru POSDRU cugeitrdi seguni, dug cum urmeax
* Seciunea I: Contextul in care se disfari activititile de evaluare a POSDRU,;
» Seciunea lI: Activitatile indicative de evaluare;
* Seciunea lll: Managementuki coordonarea implemeirti Planului Multianual de
Evaluare.

I. Contextul in care se degfsoara activitatile de evaluare a POSDRU
1. Contextul POSDRU

Elaborat in contextul Planului Nanal de Dezvoltare 2007-2013, al Programulutidial de
Reformesi Tn conformitate cu a patra prioritate tematia Cadrului Strategic Nianal de
Referina 2007-2013 (,Dezvoltaresi utilizarea mai eficierit a capitalului uman din Romania”),
POSDRU reprezini o strategie importait pentru atingereaobiectivelor nationale n
domeniile educaiei si formarii, ocupirii si incluziunii sociale. In conformitate cu Oriedtile
Strategice Comunitare privind Coeziunea 2007-2fi1Strategia Lisabona pentru gtere si
ocupare, POSDRU contribuie de asemenea la indeggimbiectivelor UE in domeniul
dezvoltarii resurselor umane. Axele Prioritaresi Domeniile Majore de Interveil®e POSDRU
sunt in conformitate cu obiectiveye masurile predzute in Programul Nenal de Reforme.
Programul Ndonal de Reforme a fost elaborat pe baza LiniiloreEtoare Integrate pentru
Crestere si Ocupare adoptate de CE 1n aprilie 2005. Acesteii LDirectoare reprezitt
principalul instrument pentru dezvoltargamplementarea Strategiei Lisabona pentryteresi
ocupare. Astfel, poate fi concluzionat POSDRU contribuie la atingerea viziunii Strategiei
Lisabona in domeniul dezvaiti resurselor umane.

Pentru realizarea obiectivelortimmalesi ale UE, alocarea financiatotak pentru POSDRU este
de 4.089 miliarde Euro, din care 3.476 miliarde cEteprezini finantarea FSEKi aproximativ
613 milioane Euro reprezintontribdia public naionak.

® Articolul 5 din Regulamentul Consilului nr. 10806; articolul 11 (2) din Regulamentul Consilului. n
1083/2006

® Membrii Comitetului de Monitorizare sunt reprezemit ai instituiilor administraiei publice centrale, ai altor
autorititi si agenii in domeniul dezvolfirii resurselor umane, Ol POSDRU, parteneri so¢gfidicatesi patronate),
ONG-uri, reprezentghai societtii civile.

"POSDRU a fost aprobat prin Decizia Comisiei Eurep€(2007) 5811/22.11.2007
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Interveniile FSE in Roméania prin POSDRYJalocirilor lor finanicare sunt prezentate mai jos:
1. Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii si a adaptabilitatii fortei de muna si
intreprinderilor (AP 2si 3), cu 0 pondere in alocarea finangide 38,37%;

2. Promovarea masurilor active de ocupare pentru populga inactiva, in special pentru
persoanele careatesc din agricultura de subzisteéntinerii someri si somerii de lung
durat, precumsi integrarea pe piata muncii si incluziunea social a grupurilor vulnerabile
(AP 4, 5si 6): 34,21%;

3. Educatia si formarea profesionaki Tn sprijinul cresterii economice si dezvoltarii
societitii bazate pe cunoatere, avand ca obiectiv modernizarea sistemului egiloical si de
formare intiala si continu, inclusiv sprijinirea educeei universitaresi cercedirii (AP 1):
23,55%.

Obiectivul general al POSDRU este dezvoltarea alpiti umansi cresterea competitiviitii,
prin corelarea edugdai si invatarii pe tot parcursul vi@ cu piga munciisi asigurarea de
oportunifiti sporite pentru participarea viitoare pe otpi@ muncii moder# flexibila si inclusiva
a 1.650.000 de persoane.

Obiectivele specifice identificate pot fi rezumasdfel:
* Promovarea cadftii sistemului de edugee si formare profesiondlinitiala si continia,
inclusiv a Tndtamantului superiosi a cercedrii;
* Promovarea culturii antreprenorigidmbunritatirea calititii si productivittii muncii;
» Facilitarea insetiei tinerilor si a somerilor de lung durat pe piaa muncii;
» Dezvoltarea unei pie a muncii moderne, flexibilg inclusive;
* Promovarea (re)insgei pe piaa muncii a persoanelor inactive, inclusiv in zonelale;
« Imbunatitirea serviciilor publice de ocupare;
» Facilitarea accesului la eduigssi pe piga muncii a grupurilor vulnerabile.

Obiectivele orizontale ale POSDRUWsunt: egalitate dganse, dezvoltare sustenébilehnologia
informaiei si comunicaiei, inovaie, transnaonalitate, inter-regionalitate, Tratsanire actid si
parteneriatul.

2. Evaluarea ex-ante

Conform articolului 47(2) din Regulamentul Condiliu(CE) nr. 1083/2006, POSDRU a fost
subiectul unei evahini ex-ante in 2006. Scopul evafu ex-ante a fost de a asigura calitatea
procesului de programagea documentului final de programare.

Pe parcursul procesului de evaluare ex-ante sieasptincipiul parteneriatului . Exerctiul de
evaluare ex-ante a fost unul interactiv. Astfely@derea asigarii unei bune calitti a procesului
de evaluare, au fost organizate seminarii, atetlerkicru, disctii bilaterale la care au participat
planificatori, evaluatori, parteneri sociali, ON@-yi alti actori interesg. Prin organizarea de
consultiri, au fost identificate principalele provacin domeniul dezvaiirii resurselor umane,
precumsi prioritatile care trebuie finaate pe parcursul perioadei de programare 2007-g0t3
POSDRU.

Principalele recomanid ale evaldrii ex-ante au fost uratoarele:

* Relaionarea fundameiftii strategiei cu alte politici relevante, precunolipca in
domeniul edudgei, schimlarile legislative Tn domeniul muncii etcsj demonstrarea
aditionalitatii cu politicile ngionale in domeniul dezvalti resurselor umane;

* Asigurarea complementatiti si a coordodrii intre POSDRUsi Programul Open#onal
Regional, respectiv Programul Opgraal pentru Crgerea Competitiviiti Economice;
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* Revizuirea cuantifigrii obiectivelor POSDRUsi explicarea relgei dintre alocarea
financiag si cuantificarea rezultatelor.

3. Sistemul de Monitorizare

Comisia European subliniazz necesitatea unei l&émiri mai stranse intre monitorizarg
evaluare, precunsi intre aceste dduexerctii si procesul de luare a deciziilor. Comisia
Europeai® defineste monitorizarea ca ,0 examinare exhaustiV periodici a resurselosi
rezultatelor intervetiilor publice”. Conform OCDE, monitorizarea este ,onasurare
standardizatcontinu sau periodig”. °

Cadrul legal aplicabil monitorizii POSDRU este:

* Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 de #itaba prevederilor generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regi@anaFondul Social Europeagi Fondul de
Coeziunesi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999;

* Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentuluiopeansi al Consiliului privind
Fondul Social Europeag de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999;

* Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 privind stabiliresgulilor pentru implementarea
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 catgpuleaz prevederile generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regiankbndul Social Europeag Fondul de
Coeziunesi a Regulamentului nr. 1080/2006 al Parlamentulwiopearsi al Consiliului
asupra Fondului European de Dezvoltare;

* Documentul de lucru nr. 2: Linii directoare indiwat privind metodele de evaluare:
indicatorii de monitorizarei evaluare;

* Hotararea de Guvern nr. 457/2008 privind cadrul ingohal de coordonargi de
gestionare a instrumentelor structurale;

» Hotardrea de Guvern nr. 381/2007 privind organizagedunctionarea Ministerului
Muncii, Familieisi Egalititii de Sanse, cu modifiarile si completirile ulterioare;

* Documentul CE Partenerii sociali in calitate dedfiemari — Sprijinul Fondului Social
European pentru partenerii sociali in perioada Z2013;

* Documentul CE — Sprijinul Fondului Social Europepantru partenerii sociali n
perioada 2007-2013, complementaritaiezonsistera cu alte instrumente financiare UE;

e Documentul CE — Parteneriatul in politica de coeeiu Sprijinul Fondului Social
European pentru partenerii sociali in perioada Z20Q13.

Sistemul de monitorizare colectéadatele tehnicai finanicare la nivel de proiect, care sunt
ulterior agregate la nivel de Domeniu Major de hwnéetie, Axa Prioritati, POSDRU.
Monitorizarea datelor tehnice se bazeazpe un set de indicatori de realizare imediatde
rezultat care sunt préxui in POSDRUsi in Documentul Cadru pentru Implementarea
POSDRU.Monitorizarea datelor finanicare ofera informaii privind platile efectuate in raport
cu angajamentele bugetatalocarile financiare.

Atat datele tehnice, caf cele financiare sunt introduse in sistemul etgutr centralizat -
Sistemul Unic de Management al Inform#éiei (SMIS). Acest sistem este dezvoltat de
Ministerul Economieki Finanelor in cooperare cu toate structurile implicaterianagementul
instrumentelor structurale (AM, OlI, Autoritatea @ertificare, Autoritatea de Audit). SMIS se
adreseaxtuturor programelor opegianale finanate prin instrumente structurale. SMIS cuprinde

8 Comisia European- pagina de internet a DG Regio:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docdenaluation/evalsed/glossary/glossary m_en.htm
° Pagina de internet a OCDEitp://www.oecd.org




sapte module pentru fiecare program ogeral in parte: programare, managementul
proiectului, monitorizare, evaluare, augitontrol, managementul fluxului financiar.

Modulul de monitorizare permite examinarea prodresdehnicsi financiar realizat la nivel de
proiectsi program pe baza datelor furnizate de beneficRmogresul proiectului este evaluat pe
bazatintelor introduse anterior in modulele de prograagade management al proiectului.

AMPOSDRU utilizeaz SMIS pentru monitorizarea implemént POSDRU. SMIS asigar
colectaressi inregistrarea datelor atat la nivel de proieét st la nivel de program; sistemul
poate genera rapoarte de monitorizare. Rapoartsiergte de SMIS sunt in conformitate cu
cerinele de raportare ale ¥ Datele sunt introduse in SMIS, fie de AMPOSDRIg, de
OIPOSDRU, avand in vedere prevederile Acorduludeegare de funit si tipurile de proiecte
finantate. AMPOSDRU verifig si valideaz datele introduse de OIPOSDRU.

Pentru a colectg agrega date suplimentare necesare ojp@itor specifice FSE, AMPOSDRU
a avut intiativa creirii unui sistem electronic complementar SMIS-ulogre se adreseaz
nevoilor POSDRU. Acest sistem electronic — Sistenedrat de Management (SIM) — va fi
implementat la mijlocul anului 2009. Beneficiaruh wntroduce datele tehnicg financiare
privind activititile finantate, darsi date personale cu privire la fiecare participate proiectele
finantate in cadrul POSDRU. Va fi posibilmportarea datelor din SIM in SMIS prin intgde
adecvate.

Organismele responsabilgentru colectarea datelor de monitorizare sunt:

1. la nivel de proiect — beneficiarii elaboreax rapoartele tehnicei financiaré? si vor
introduce date de monitorizare in SIM;
2. la nivelul OIPOSDRU
» Serviciul Verificare Operatiuni Finantate —monitorizeaz si aproli rapoartele
tehnicesi financiare pentru proiectele de grintransmise deatre beneficiari:
elaboreai rapoartele de implementare la nivel de DiVlle transmite Serviciului
Monitorizaresi Raportare POS-AMPOSDRU;
e Compartiment Antifraud a si Nereguli — verifica realitatea operaiunilor
efectuate in cadrul proiectelor.
3. la nivelul AMPOSDRU
e Serviciul Verificare Operatiuni Finantate —monitorizea? si aproli rapoartele
tehnicesi financiare pentru proiecte strateditproiecte de grant transmise de
beneficiari; transmite rapoartele tehnicdinanicare étre Serviciul Monitorizare
si Raportare POS;

10 Art 39-42 din Regulamentul CE nr. 1828/20086.
1 Conform Ghidului Solicitantului, beneficiarul trele si transmii formularul de inregistrare a grupultinta
(Anexa X din Ghidul Solicitantului). Datele cuprengn acest formular vor fi tratate confidieh Tn conformitate cu:

- Directiva CE/95/46 privind proté¢ia persoanelor fizice Tn ceea ce psteeprelucrarea datelor cu caracter
personalsi libera circulaie a acestor date, transpus nivel naional prin Legea nr. 677/2001 privind
protecia persoanelor cu privire la prelucrarea datelocatacter personal libera circulaie a acestor date
cu modificirile si completrile ulterioare;

- Directiva 2002/58/CE privind prelucrarea datelorcewacter personal proteaia vietii private in sectorul
comunicaiilor electronice, transpdsprin Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea dateda caracter
personaki protedia vietii private Tn sectorul comunigédor electronice.

12 Rapoartele tehnicg financiare elaborate de beneficiari sunt transmfi la Ol, fie la AMPOSDRU avand in
vedere prevederile Acordului de delegare detfugictipurile de proiecte (proiecte de granproiecte strategice).

13 Proiectele de grant sunt implementate la nivelorey, multi-regional sau local cu o valoare n&@.000si
500.000 Euro (185.000-1.849.999 lei).

4 Proiectele strategice sunt implementate la niagbnal, multi-regional sau sectoral cu o valoareei00.000i
5.000.000 Euro (1.850.000-18.500.000 lei).

8



e« Compartiment Antifraud a si Nereguli — verifica realitatea operaiunilor
efectuate in cadrul proiectelor;

e Serviciul Monitorizare si Raportare POS - coordoneax activitatea de
monitorizare si raportare a implemeiii POSDRU, monitorizeaz fundgia
delegai de monitorizare a OIPOSDRU, elaborgaapoartele de implementare la
nivel de DMI, AP, POSDRU, particip la vizitele la faa locului pentru
monitorizarea progresului proiectului.

Modul de transmitere al rapoartelor intre difenteeluri, precumsi modul de validare a datelor
de monitorizare de AMPOSDRU, respectiv OIPOSDRUfaon Acordului de Delegare de
Funaii sunt descrise intr-o proceduwnitai pentru monitorizaresi raportare agreatde
AMPOSDRUsi OIPOSDRU.

AMPOSDRU a dezvoltat sistemul de depunere al preplom de proiectetinand cont de
necesitatea introducerii datelor de monitorizareé@rerea de finaare (ex. date despre grupul
tintd). Pentru fiecare cerere de propuneri de proieé&®POSDRU elaboredz Ghidul
Solicitantului. Potetialul beneficiar completeézcererea de finaare on-line utilizand sistemul
ActionWel®. Potemialul beneficiar trebuie i completeze seicinea privind indicatorii
proiectulut® in una din seainile ActionWeb. Indicatorii sunt generautomat de ActionWeb
pentru fiecare cerere de propuneri de proiecteerftalul beneficiar trebuie & stabileast
valorile indicatorilor pe care vorasle realizeze prin implementarea proiectului. Ppsdul
beneficiar poate stabili indicatori aidinali de realizare imediati de rezultat pentru proiectul
propus. Potamlul beneficiar trebuie as precizeze care este valoareaayht a proiectului
propus, 8 justifice sustenabilitatea proiectului, precginmodul in care proiectul contribuie la
implementarea principiilor orizontdfe

Conform contractului de finaare, beneficiarul trebuiei sransmiti rapoarte tehnicg financiare
privind progresul implemeatii proiectului. Raportul va furniza inforniadespre:
» valorile curente ale indicatorilor de realizare diad si de rezultat la nivelul proiectului;
» descrierea activitilor;
» 0 analiza calitativa a progresului realizat in raport cu obiectivglmdicatorii.

Pe parcursul implemeirti proiectului, beneficiarul va introduce in SiMpoartele tehnicel
financiare, dasi informatii cu privire la participatii proiectului (grupultintz)®®.

Datele de monitorizare introduse de beneficiari SiM sunt verificate si validate de
AMPOSDRU, respectiv OIPOSDRU conform prevederilazoAdului de Delegare de Fuiic
Datele indércate in sistemul electronic SIM vor fi transferate&SMIS prin interfee adecvate.

Serviciul de Monitorizargi Raportare POS agr&glatele tehnicai financiare la nivel de DMI,
PA, POSDRU.

Serviciul Monitorizaresi Raportare POS este responsabil pentru elaborarsétoarelor
rapoarte privind implementarea POSDRU:

* Raportul Semestrial de Implementare;

* Raportul Anual de Implementare;

15 ActionWeb este un sistem informatic creat de AMP®S. ActionWeb se adreseapotenialilor beneficiari
POSDRU care vorasdepura o propunere de proiect. Toate propunerile de ptdieartate in cadrul POSDRU
trebuie transmise electronic utilizand acest sistem

8 Conform cererii de finaare generatsi transmig prin sistemul electronic ActionWeb.

" Conform cererii de finaare generatsi transmig prin sistemul electronic ActionWeb.

18 vezi Anexa XXIII a Regulamentului nr. 1828/2006
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* Raportul Final de Implementare;
* Rapoarte Tematice.

Aceste rapoarte de implementare sunt transmise @dimentului Evaluare Program din cadrul

Serviciului Programaregi Evaluare care le utilizedan procesul de evaluare a programului. De
asemenea, Compartimentul Evaluare Program are gideealte date de monitorizare necesare.
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[I. Activit atile indicative de evaluare
1. Tipuri de activitati de evaluare

Regulamentul General nr. 1083/2006 (art. 47-49)ilskde atribuiile si regulile generale pentru
evaluarea Programului Opé&nal.

Tematica activittilor de evaluare este stahiliin conformitate cu prioritile si obiectivele
POSDRU: reforma sistemului de edtieasusinerea invtarii pe tot parcursul vig, promovarea
adaptabilifitii, a antreprenoriatuluji parteneriatului, modernizarea Serviciul Public@eupare,
promovarea risurilor active de ocupare, dezvoltarea resursetoane din mediul ruraki
promovarea incluziunii sociale.

Tipurile de evaldri vizate suntevaluari strategice si evaluari operationale.
Evaluirile strategice vor viza progresul implemettii POSDRU din punct de vedere al
impactului socio-economic, releviargi consistera strategiei programului in raport cu strategiile
si politicile naionale si comunitare. De asemenea, evale strategice vor viza coergnsi
complementaritatea POSDRU cu alte programe dpeae (ex. Programul Operanal
Dezvoltarea Capadiii Administrative, Programul Opetianal Sectorial Crgerea
Competitiviiti Economice, Programul Opearanal Regional si Programul Né&onal de
Dezvoltare Rural finantate din fonduri europene. Mai mult, aceste ewaluor viza temele
orizontale specifice (Tehnologia Inforge si Comunicaiei, parteneriat, transnanalitate,
Tmbatranire actid) si temele orizontale ale POSDRU (egalitate sdase, dezvoltare durakil
competitivitatesi ajutor de stat).
In plus fai de dimensiunea strategidOSDRU va fi evaluat din punct de vedeperational,
prin masurarea, evaluare@ analizarea progresului implemént din urmatoarele puncte de
vedere:

» relevana obiectivelor POSDRU;

» calitatea sistemului de implementare, cu accentpmemovarea unei ,administia

inteligente™® in vederea cgerii calititii serviciilor publicesi administraiei in general;
» analiza datelor privind progresul financgatehnic;
o furnizarea recomandlor pentru Tmbustatirea performatei din punct de vedere al
eficientei si eficacittii.

Evaluirile planificate vor imbina dimensiunea stratégicoperaionak.

Vor fi realizate trei tipuri principale de evaluaad*OSDRU:
» Evaluarea ex-ante;
* Evaluarea pe parcursul implemamntPOSDRU;
» Evaluarea ex-post.

Evaluarea pe parcursul implemenirii POSDRU

Scopul acestui tip de evaluare este de aanynin mod constant, progresul implemarit
POSDRU pentru o mai banntelegeresi analiz a realizrilor imediate, a rezultatelor ghute,
precumsi de a recomanda, daeste necesar, @i de remediere.

Evaluarile pe parcursul perioadei de implementare vamtfieprinse atunci cand:
» datele de monitorizare evidgawda o deviere semnificativfata de obiectivele inial
stabilite pentru Axele Prioritare, respectiv Dornuelajor de Intervetie;
* in cazul in care se fac propuneri pentru revizut@sDRU;

19 Astfel cum e definit in Decizia Consiliului privind Liniile DirectoarBtrategice Comunitare (2006/702/EC)
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* in conformitate cu acest Plan Multianual de Evayar
e |a cererea Comitetului de Monitorizare.

Exista trei tipuri de evalari pe parcursul implemefirii POSDRU: a) intermediar b) ad-hoc; c)
pe teme transversale.

a) Evaluarea intermediare

Scopul evaldrii intermediareeste de a judeca relevan consistea, eficiena si eficacitatea
implemenirii POSDRU.

POSDRU va fi subiectul a dewvaluiri intermediare:

» Evaluarea intermediadin 2009 va examina progresul pda data respectivin ceea ce
priveste implementarea POSDRU, cu accent pe manageniR@&DRU;

* Evaluarea intermediardin 2012 se va axa mai mult pe priatit avand in vedersgi
urmitoare perioadl de programare in vederea identfic prioritatilor care vor fi
finantate.

b) Evaluarea ad-hoc

Evaluarile ad-hoc se vor efectudn cazul in care monitorizarea programului evigesi o
indeprtare semnificati¥ fata de obiectivele inial stabilite sau in cazul in care se fac propuneri
pentru revizuirea programelor opgomale. Evaldrile ad-hoc pot aborda, de asemenea,
aspectele privind implementarea ori management@[PRU sau pot fi "tematice”.

Se are deja in vedere realizarea unor évighe diferite teme, precum:
* Accesul la programe de ifitare pe tot parcursul \ti€
» Efectele Tnytarii pe tot parcursul vigi asupra piei muncii;

» Actiuni in domeniul agriculturii de subzistéri incluziunea social

c) Evaluarea pe teme transversale

Unitatea Centralde Evaluare din cadrul ACIS este respondat®l managementul evahior pe
teme transversale. Acest tip de evaluare analizes multe programe operanale, pentru o
evaluare a coergsi si complementariitii tuturor interveniilor care urniresc acelea obiectiv
sau obiective similare (ex. Strategia Lisabona).efxcest tip de evaluare poate examina temele
orizontale comune tuturor Programelor Opiersgle (ex.: parteneriat).

Evaluarea ex-post

Evaluarea ex-post va fi realizadle Comisia Europeénin strans colaborare cu Statele Membre
si Autoritatile de Managemefit

20 Art. 49 (3) din Regulamentul Consiliului nr. 108806;
12



1. Lista indicativa a activitatilor de evaluare

Tabel 1: Lista indicativa a evaluirilor %

Evaluarea propusi Tipul evaluarii Data finalizarii
1 | Evaluarea intermediaa POSDRE | Strategid si Semestrul 11 2009
operaionak
5 Evaluarea AP2 (DMI 2.3), AP3, AP4, | strategid si Semestrul 11 2011
AP55si AP6% operaionaki
3 | Evaluarea intermedian POSDR&* strate_gié Siv Semestrul Il 2012
operaionak
4 Evaluarea ex-ante a POSDRU pentru strategid si Semestrul 11 2013
urmitoarea perioadde programare operaionak
Evaluarea AP%i AP2 (DMI 2.1si DMI | strategid si Semestrul 11 2014
5 5 s
2.2Y operaionak
6 | Evaluarea ex-post strategic 2015
strategid si/sau -
7 | Evaluiri ad-hoc operaionag/temati
ca in funaie de
nevoile identificate

2 Lista nu este exhaustivAMPOSDRU va lua in considerare constrangerilariqinate in procesul administrativ,
progresul Tnregistrat in implementarea POSDRU,ipreg schimbirile in politicile publice.

“2 Prima evaluare intermediava viza sistemul de implementare al POSDRU: efieiesistemului la nivel
operaional, criteriile utilizate pentru selga proiectelor, modul de colectare a indicatoril@istemul de
monitorizare.

3 AP2, AP3, AP4, AP5i AP6 vizeaz gradul de ocupare, adaptabilitatea, antreprentyriatcluziunea social
egalitatea dgansesi educaia si formarea profesionalla nivel de individ. Prin evaluarea contrilai proiectelor la
atingerea obiectivelor axelor prioritare vor fi wagte realiZrile imediatesi rezultatele atinse Tn cadrul figei axe
prioritare, realizarea valorilor stabilite ale iodiorilor, grupuriletinta participante in proiectele firete. Evaluarea
va constitui o bazimportans pentru justificarea deciziilor privind implemergarPOSDRU. Déceste necesar, vor
fi luate masuri pentru a imbuitati procesul de implementare al POSDRU.

2 A doua evaluare intermediaeste un instrument pentru a prégirmitoarea perioadde programare. Acedast
evaluare va lua Tn considerare dimensiunea redionaimplementrii POSDRU, precumsi implementarea
principiilor orizontale.

 Datoriti abordirii integrate la nivel ngonal a AP1, aceasevaluare trebuieisfie realizasi in 2014. AP Xi AP 2
vor fi evaluate impreur) deoarece AP 1 vizeaeducaa si formarea profesionalla nivel de sistem, iar AP 2 (DMI
2.1si DMI 2.2) cortine elemente de politici la nivelul sistemului diueaie Tn strans legatura cu piga muncii.

13



2. Alocare financiara indicativa

Evaluarile POSDRU (evaluarea pe parcursul implerientpentru perioada curent de
programaresi evaluarea ex-ante pentru uitmarea perioadde programare) sunt fingate prin
AP 7 ,Asistena Tehni@”. Bugetul estimativ alocat pentru evaluarea POSDR&ie de
aproximativ 10 milioane de euro. Alocarea financipentru dezvoltarea capatit in domeniul
evaluirii este de aproximativ 3 milioane euro. Acestecaiiofinanciare repreziit8% din totalul
aloairii financiare a AP 7 ,Asista Tehni@”.

3. Diseminareasi utilizarea rezultatelor evaluarii

Rezultatele evatirilor vor fi diseminate:

e Comitetului de Monitorizare al POSDRU (CM) serviciilor specializate din cadrul
Comisiei Europene;

» Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul Autéfit pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale (Ministerul Economigi Finantelor din Roméania) (UCE-ACIS);

» Partenerilor sociali;

* Organizaiilor Non-Guvernamentale (ONG);

 Initiatorilor de politici publice;

* Mediului academic;

» Institutelor de cercetare;

* Beneficiarilor;

» Societtii civile.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagamaternet a AMPOSDRWww.fseromania.ro
Majoritatea rapoartelor vor fi printage distribuite actorilor interesa Rezultatele evakrii vor fi

prezentate in cadrul diferitelor seminarii, atedieie lucru, mese rotunde, targgirconferine in
domeniul evalari. AMPOSDRU va organiza, la nivel tianal, o conferige anuai privind
evaluarea.

Rezultatele evakii vor fi utilizate de:

* Initiatorii politicilor publice - pentru elaborarea/revizuirea politicilor publige a
strategiilor din domeniul dezvahi resurselor umane. Pe parcursul procesului de
elaborare a politicilor publice vor fi consuitapartenerii sociali, ONG-urile, mediul
academic, institui de cercetare, beneficiagi publicul larg;

» Factorii de decizie— pentru a lua decizii informate privind implemeaeta strategiilor din
domeniul DRU, pentru imbatitirea dialoguluisi a particigirii partenerilor socialisi a
societtii civile Tn procesul de elaborageimplementare a politicilor publice;

* Comitetul de Monitorizare — pentru a lua decizii informatg bine justificate privind
procesul de implementare al POSDRU;

» Beneficiari — pentru a itelege importata strategig a politicilor din domeniul dezvaditii
resurselor umane; pentru a stabili obiectivelequilui astfel incat acestea sontribuie
la atingerea obiectivelor POSDRU;

* UCE-ACIS — pentru elaborarea rapoartelor strategice lauinahului 2009si 2012, n
conformitate cu art. 29 din Regulamentul Consiliniu 1083/2006.
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[ll. Managementul implementarii Planului Multianual de Evaluare
1. Compartimentul Evaluare Program

Compartimentul Evaluare Program ftiooeaz in cadrul Serviciului Programage Evaluare —
AMPOSDRU®. Patru ofieri de evaluaresii desfisoafd activitatea in cadrul Compartimentului
Evaluare Program, unul dintre ei fiind responsgi®htru coordonarea actigftior aferente
evaluirii de program.

Principalele atribtii ale Compartimentului Evaluare Progrdnpe durata procesului de evaluare
sunt:

» elaboreaz si revizuieste Planul Multianual de Evaluare in consultare @artgmerii
relevani si fisa tehni@ anuad aferent listei indicative a activittilor de evaluare;

* monitorizeaZ implementarea Planului Multianual de Evaluare;

» elaboreaz rapoarte de progres privind implementarea PlanMluitianual de Evaluare
pentru reuniunile Comitetului de Monitorizare, pretsi alte rapoarte necesare;

» furnizeaz contribuii la elaborarea Rapoartelor de Implementare pdiROSDRU;

» elaboreai fisa tehni@ pentru fiecare exenoii de evaluare in parte;

» asigud managementul figicei activititi de evaluare in parte;

» colaboreaz si faciliteazi accesul evaluatorului la informia

» colaboreaz, faciliteaz procesul de consultake furnizeaz feed-back privind rapoartele
de evaluare elaborate, revizgtémbunitatite de @atre evaluatorul extef%;

« asigu controlul califiti rapoartelor de evaluafe utilizand cunstintele ohinute pe
parcursul activittilor de dezvoltare a capa#ii in domeniul evalarii de program;
raportul final de evaluare este aprobat de AMPOSDRU

« elaboreaz planul de agune® privind implementarea recomatiior din rapoartele de
evaluare, pe baza propunerilor formulate d&eccompartimentele de specialitate din
cadrul AMPOSDRU,;

* monitorizeaZ planul de agiune si elaboreaz rapoarte de progres privind implementarea
recomandrilor din cadrul raportului de evaluare;

» particip la reuniunile Comitetului de Coordonare a Eglun calitate de membrii;

» asigui secretariatul tehnic al Comitetului de Coordoraakevaluirii pentru POSDRU;

» furnizeaa contribuii la evaluirile pe teme transversale la nivel de CSNR;

* introduce raportul de evaluare in SMIS;

e comunia si disemineai rezultatele evalirii in vederea asigérii transparetei procesului
de evaluare a POSDRU;

» transmite rapoartele de evaluare Comitetului deiddanare POSDRU;

* participi la reuniunile Comitetului de Monitorizare POSDRU,

» participi la activititi de dezvoltare a capadtii institutionalesi administrative in domeniul
evaluirii de program;

* participi la reuniunile Comunitii de Practid@ in domeniul evalirii de program;

» urmareste dezvoltarea parteneriatelor in procesul de evalde program.

% Conform Ordinului ministrului muncii, familie§i egalititi de sanse nr. 1013/17.11.2008 prin care se aprob
structura organizatorica Diregiei Generale Autoritatea de Management pentru Brogk Operéonal Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane.

27 Conform Ordinului ministrului muncii, familieji egalititi de sanse nr.1014/17.11.2008 prin care se aprob
Regulamentul de Organizage Fungionare al Diregei Generale Autoritatea de Management pentru Rrogh
Operaional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.

2 AMPOSDRU a decis externalizarea evailor la nivel de program (vezi Tabel 1: Lista indtivi a evaldrilor) in
vederea furniarii unei opinii independente, obiectigeavizateprivind implementarea POSDRU.

29 Calitatea rapoartelor de evaluare va fi verifiga¢ baza criteriilor de evaluare pieute in Documentul de Lucru
nr. 5 al CE (http://ec.europa.eu/regional_policyses/docoffic/2007/working/wd5_ongoing_en.pdf).

30 planul de aguni cuprinde recomaridile din raportul de evaluare care vor fi implenaat instittiile responsabile
de implementarea recomainidor si calendarul activittilor de implementare.
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2. Comitetul de Coordonare a Evaldrii pentru POSDRU

Comitetul de Coordonare a Evatii pentru POSDRU (CCE) este stabilit la nivelul
AMPOSDRU. Principalul rol al CCE este de a sprijpriocesul de evaluare al programului
operaional. Membrii CCE coopereazi sunt consulta de AMPOSDRU in procesul de evaluare
a POSDRU.

Principalii membrii ai Comitetului de CoordonareEadaluarii sunt:

* Reprezentanai dirediilor din cadrul AMPOSDRU;

» Un reprezentant al Dirgei Coordonare FSE;

* Reprezentanai Organismelor Intermediare POSDRU;

» Ofiterii de evaluare din cadrul Compartimentului Eveduarogram;

» Alti actori interesa (in fungie de tematica evaiui, pot fi: ministeresi alte institdii
publice, parteneri sociali, ONG-uri, mediul acadenmstitute de cercetase alti invitati
speciali).

Comitetul de Coordonare a Evaiii pentru POSDRU este prezidat de reprezentantutddrul
AMPOSDRU desemnat de directorul general AMPOSDRIth implicarea unui nuér mare de
factori interesa in calitate de membri CCE, AMPOSDRU promoveagarincipiile bunei
guverriri, parteneriatulugi transparetei.

Principalele responsabilii ale CCE sunt:

» furnizeaa feed-back privind fia tehnid@ de evaluare elabotatie Serviciul Programarg
Evaluare;

o furnizeaz feed-back cu privire la rapoartele de evaluarebakde, revizuitesi
Tmburatatite de @tre evaluatorul extern;

« asigus controlul califitii rapoartelor de evaluate utilizand cunetintele ohinute pe
parcursul activittilor de construge a capaciitii in domeniul evalarii de program;

* revizuisste periodic progresul activiilor de evaluare;

» identifica si sugereaz soluii privind modul de adresare a diferitelor risc@sociate
procesului de evaluare.

3. Comitetul de Monitorizare

Principalele responsabiii ale Comitetului de Monitorizare pentru POSDRU tsumitoarele:
e Aproba Planul Multianual de Evaluare, dupge a fost consultat in etapa elaiior
acestuia;
* Recomand teme pentru evaldile ad-hogcsi initiaza evaluirile ad-hoc;
* Examineai rezultatele evalirilor si recomandrile formulate;
* Formulea recomandri privind planul de agune ca urmare a raportului de evaluare;
» Aproba revizuirile POSDRU.

Atat Comitetul de Monitorizare, c&i AMPOSDRU au dreptul de a nu fi de acord cu
recomandrile rapoartelor de evaluare, daacestea sunt nejustificate sau se bazpaz analiz
insuficient.

4. Unitatea Centrak de Evaluare

Principalele responsabilti ale UCE-ACIS, in calitate de coordonator al eialuprogramelor
finantate din instrumente structurale sunt:

31 Calitatea rapoartelor de evaluare va fi verifigaé baza criteriilor de evaluate mienate in cadrul Documentului
de Lucru nr. 5 al CE (http://ec.europa.eu/regiopalicysources/docoffic/2007/working/wd5_ongoing_pet.).
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* Avizeaz Planul Multianual de Evaluare al POSDRU;

* Realizeaz evaldiri pe teme transversale la nivelul CSNR;

* Furnizeaz activititi de dezvoltare a capadfii pentru a sprijini capacitatea opaomak
de evaluare la nivelul AMPOSDRU;

* Realizeaz activititi generale de asigurare a clit pentru a garanta calitatea tuturor
evalurilor.

5. Dezvoltarea capaciitii in domeniul evaluarii

Compartimentul Evaluare Program din cadrul AMPOSD&dte implicat activ in procesul de
evaluare. Astfel, capacitatea de evaluare trebezealtat.

+ 1Incepand cu anul 2006, aiii de evaluare din cadrul Compartimentului Evadua
Program au participat la cursuri de formare, atelide lucru, vizite de studiu
organizate de AMPOSDRWI UCE-ACIS, cétsi la alte evenimente publice privind
evaluarea (ex. confeti@interna@onale, reuniuni ale Comudttlor de Practi@).

» Ofiterii de evaluare din cadrul Compartimentului Evaedu®@rogram, impredncu
omologii lor din cadrul altor AM, sunt membri adtigi Grupului de Lucru pentru
Evaluare. Reuniunile Grupului de Lucru sunt orgatezi prezidate de UCE-ACISI
au loc lunar. Pe parcursul acestor reuniuni, auddgimburi de experigh intre
participani si se disemineaz exemple de bune practici in domeniul ewalude
program.

« Incepand cu anul 2009, AMPOSDRU se va concentdepeoltareai implementarea
aaiunilor de dezvoltare a capaitit in domeniul evalarii. Aceste aguni vor viza
personalul Compartimentului Evaluare Program, OImembrii CM, precumsi
membri CCE, in funge de nevosi de rolul acestora in evaluarea de program.

» Ofiterii de evaluare din cadrul Compartimentului EveduRrogram vor beneficia de
transfer de know-how din partea evaluatorilor iretegeni.

» Activitatile de dezvoltare a capadtit in domeniul evaldarii vor fi finantate in cadrul
AP 7 ,Asistena tehnia”, DMI 7.1 ,Sprijin pentru implementarea, managertugn
generaki evaluarea POSDRU".

Dezvoltarea capadiii de evaluare constituie o prioritate permagiepéentru AMPOSDRU pe
toat perioada de implementare a POSDRU.

Astfel, dug cum s-a evidemat si in introducere, Planul Multianual de Evaluarebtrie abordat
dintr-o perspecti%¥ dinamia si trebuie adaptat la nevoile specifice de evalwanme vor deziui
diferite aspecte ale implemérit POSDRU. Evaluarea este un proces repetitiinteractiv. Tn
acest context, trebuie reamintit faptdlio conformitate cu art. 48(3) din Regulamentul Y@QE
1083/2006, pe parcursul perioadei de programaegdel8tMembre trebuieagealizeze evaliri
privind monitorizarea programelor opgomale, in special acolo unde datele de monitogizar
indica abateri semnificative de la obiectiveletial stabilite sau in cazul in care sunt formulate
propuneri de modificare a programelor opierzale.
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